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In een vonnis van de Rechtbank Den Haag88 werden alle dwangmiddelen afzonderlijk beoor-
deeld. De rechtbank heeft in die zaak vastgesteld dat er aanwijzingen zijn dat het slachtoffer on-
der invloed en druk van verdachte haar werk als prostituee heeft verricht, dat verdachte haar in 
de gaten hield, maar vervolgens ziet de rechtbank het bewezen verklaarde geweld niet in verband 
met de mensenhandel. Ook de bedreiging wordt wel aannemelijk verklaard maar niet in verband 
gebracht met de mensenhandel. Evenmin was het feit dat slachtoffer het met de prostitutie ver-
diende geld afdroeg voor de rechtbank relevant. Tegelijkertijd acht de rechtbank wel het afzon-
derlijke ten laste gelegde opzettelijk van de vrijheid beroven van ditzelfde slachtoffer bewezen. 
Ook de Rechtbank Utrecht89 ziet het door verdachte tegen het slachtoffer gebruikte geweld los 
van de gedwongen prostitutie. Aan verdachte was ten laste gelegd gedurende ruim twee jaar 
een slachtoffer gedwongen in de prostitutie te brengen en te houden, te beoordelen op grond 
van art. 273f, lid 1, sub 4 en sub 9 Sr en gedurende ruim vier jaar ditzelfde slachtoffer te hebben 
getracht zwaar lichamelijk letsel toe te brengen dan wel te mishandelen. De rechtbank acht de 
mishandeling gedurende die periode (2003-2007) bewezen; het gaat om slaan tegen de schedel 
en de oren, waarbij het bloed uit de oren kwam, schoppen tegen de benen en slepen aan de 
haren. Ook acht de rechtbank bewezen de bedreiging dat als slachtoffer verdachte zou verlaten 
zij haar dochter niet meer zou zien. Toch acht de rechtbank de mensenhandel niet bewezen 
omdat niet bewezen was dat het slachtoffer door deze middelen is bewogen zich beschikbaar 
te stellen voor prostitutie.
Ook Rechtbank Den Haag90 oordeelt, onder vrijspraak van mensenhandel en veroordeling ter 
zake mishandeling en bedreiging, dat niet is komen vast te staan dat er tussen het gebruikte 
geweld en de bedreigingen een rechtstreeks verband was met het werk in de prostitutie. De 
bedreiging bestond uit de woorden: ‘Ik ga met mijn vuist in je kut en trek de baarmoeder er uit’. 
Uit de bewijsmiddelen bleek dat aangeefster zwanger was en verdachte een abortus eiste.

Uit de kleine 200 bestudeerde vonnissen na januari 2007 gewezen ontstaat een beeld dat, ook 
bij bewezenverklaring van dwangmiddelen, het Nederlandse prostitutiebeleid soms een rol lijkt 
te spelen bij de beoordeling van de vraag of een slachtoffer al dan niet redelijkerwijze een andere 
keuze had kunnen maken. Dat is wellicht verklaarbaar op grond van de memorie van toelich-
ting91 bij het oorspronkelijke wetsvoorstel inzake art. 273a (oud) Sr waarin de vergelijking werd 
gemaakt met ‘de mondige Nederlandse prostituee’. Die vergelijking kan echter niet anders dan 
doelen op de situatie waarin die prostituee reeds werkzaam is in de prostitutie, en kan geen rol 
spelen bij de beoordeling van de ‘vrije keuze’ om in de prostitutie te gaan.92

11.3.5	 Het begrip ‘uitbuiting’

Mensenhandel is (gericht op) uitbuiting.93 Art. 273f lid 2 Sr geeft een niet-limitatieve op-
somming van wat onder uitbuiting kan worden verstaan, maar deze opsomming biedt geen 
helder afgebakend, inhoudelijk criterium. In relatie tot de seksindustrie spreken de wetgever 

88	 Rb. Den Haag, 8 augustus 2006, LJN: AY5835.
89	 Rb. Utrecht, 3 oktober 2008, LJN: BG1625.
90	 Rb. Den Haag, 5 oktober 2007, LJN: BB5303.
91	 Kamerstukken II 1988/89, 21 027, nr. 3, pp.3-4. 
92	 Zie hieropvolgend §11.3.5.
93	 Kamerstukken II 1988/89, 21 027, nr. 3, p. 2. 
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en de Hoge Raad van een uitbuitingssituatie indien de betrokkene in een situatie verkeert die 
niet gelijk is aan de omstandigheden waarin een mondige prostitué(e) in Nederland pleegt 
te verkeren.94 De aard van het te verrichten werk is in deze uitleg van groot gewicht. Bij ge-
dwongen tewerkstelling in de seksindustrie is per definitie sprake van uitbuiting, immers de 
lichamelijke integriteit is dan altijd in het geding.95

Uit de wetsgeschiedenis, mede gebaseerd op eerder genoemde internationale instrumenten, 
blijkt dat niet vereist is dat uitbuiting ook daadwerkelijk heeft plaatsgevonden.96 

11.4	 Artikel 273f Sr in de praktijk

Uit de 108 bestudeerde vonnissen uit 2007 is gebleken dat in één vonnis nog art. 250ter lid 1 
sub 1 (oud) Sr ten laste is gelegd. Art. 250a (oud) Sr kwam in 25 vonnissen op de tenlasteleg-
ging voor. Echter, in de meeste vonnissen, 94 in totaal, waren strafbare feiten (ook) op grond 
van de toen relatief nieuwe bepaling, art. 273f Sr, ten laste gelegd.97

De toepassing van artikel 273f lid 1 Sr in de praktijk levert nogal eens problemen op. Een 
aantal hiervan wordt hieronder besproken.

Rechtsmacht
Uitgangspunt voor de Nederlandse regeling van rechtsmacht is het territorialiteitsbeginsel: 
de Nederlandse strafwet is toepasselijk op ieder die zich in Nederland aan enig strafbaar feit 
schuldig maakt.98 

Het is echter vaste jurisprudentie dat indien het feit zowel in Nederland als in het buitenland 
is gepleegd, vervolging krachtens art. 2 Sr ook ten aanzien van de, van dat strafbare feit deel 
uitmakende, gedragingen die buiten Nederland hebben plaatsgevonden, mogelijk is.99 Dat 
betekent dus dat als slechts een deel van het feit in Nederland wordt gepleegd het gehele feit 
in Nederland mag worden vervolgd los van de vraag of de in Nederland begane strafbare 
feiten reeds als zelfstandige delicten in de vorm van bijvoorbeeld poging kunnen worden 
gezien.
Het Verdrag van de Raad van Europa inzake bestrijding van mensenhandel100 voorziet in een 
bepaling waarin de verplichting tot vestiging van rechtsmacht, buiten het grondgebied van 
staten, ruimer is geformuleerd dan de thans geldende Nederlandse (straf)wetgeving.101 Gelet 

94	 Bijvoorbeeld HR, 5 februari 2002, LJN: AD5235, waarin wordt verwezen naar de memorie van antwoord bij 
het wetsvoorstel waarmee art. 250ter (oud) Sr werd geïntroduceerd. Art. 250ter (oud) en art. 250a (oud) Sr 
zijn voorlopers van het huidige art. 273f Sr.

95	 Hetzelfde geldt voor de gedwongen verwijdering van organen.
96	 Kamerstukken II 2003/04, 29 291, nr. 3, p.19. Zie ook HR, 19 september 2006, LJN: AX9215.
97	 Het is mogelijk dat in één vonnis meerdere mensenhandelfeiten ten laste zijn gelegd op basis van verschil-

lende artikelnummers afhankelijk van de (vermeende) pleegperioden.
98	 Art. 2 Sr. De rechtsmacht van Nederland is geregeld in artt. 2-8 Sr.
99	 Cleiren & Nijboer, 2008, art. 2 Sr, aant. 3c.
100	 Zie hierover nader §3.5.1.
101	 Zie art. 31 Verdrag van de Raad van Europa inzake bestrijding van mensenhandel.
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op de aard van het misdrijf mensenhandel heeft het kabinet voorgesteld te kiezen voor de 
maximale beschermingsomvang die het Verdrag biedt. Om deze reden is voorgesteld om, 
conform het Verdrag,102 de rechtsmacht voor de in het Verdrag omschreven strafbare feiten 
op drie punten uit te breiden.103 Zie hierover nader §2.6.

Mensenhandel hoeft niet grensoverschrijdend te zijn, maar is dit wel vaak. Art 273f lid 1 sub 3 
Sr is dat per definitie.104 Het kan daarbij gaan om het aanwerven in het buitenland en hier uit-
buiten, maar het kan ook gaan om hier te lande aanwerven en in het buitenland tewerk stellen 
of, zoals in de zaak Koolvis105 het aanwerven in het buitenland (Nigeria) en via Nederland, 
zowel hier als in andere Europese landen uit te buiten in de prostitutie.
De Rechtbank Groningen106 sprak een veroordeling uit ten aanzien van art. 273f lid 1 sub 3 
Sr van Bulgaarse vrouwen uit Bulgarije naar Nederland. De rechtbank verklaart bewezen 
dat verdachte de slachtoffers heeft vervoerd uit Bulgarije naar Nederland, doch verklaart ten 
aanzien van de gedragingen in Bulgarije de officier van justitie op grond van het ontbreken 
van rechtsmacht niet ontvankelijk. Gezien de bewezenverklaring is het oordeel van de recht-
bank ten aanzien van het ontbreken van rechtsmacht niet juist.

Rechtbank Almelo (Sneep)107

‘De raadsman heeft geconcludeerd dat het openbaar ministerie ten aanzien van feit 1 van de 
tenlastelegging betreffende [vrouw 21] niet-ontvankelijk dient te worden verklaard, nu de ver-
dachte niet de Nederlandse nationaliteit heeft en de rechtbank geen rechtsmacht toekomt ten 
aanzien van de onderdelen van feit 1 die in het buitenland hebben plaatsgevonden. 
De rechtbank deelt die mening niet. Op grond van artikel 2 Sr is de Nederlandse strafwet van 
toepassing op ieder die zich in Nederland aan enig strafbaar feit schuldig maakt. Verdachte 
wordt onder feit 1 mensenhandel verweten, hetgeen naar het oordeel van de rechtbank, voor 
zover betrekking hebbend op één en het hetzelfde slachtoffer, beschouwd dient te worden als 
één voortdurend delict, dat wordt gerealiseerd door een samenstel van handelingen op ver-
schillende plaatsen. Ten aanzien van [vrouw 21] worden de verdachte in het kader van men-
senhandel verschillende uitvoeringshandelingen verweten die zowel in Nederland als in België 
hebben plaatsgevonden. Indien naast in, ook buiten Nederland gelegen plaatsen kunnen gelden 
als plaats waar het strafbare feit is gepleegd, is op grond van voornoemd wetsartikel vervolging 
van dat strafbare feit in Nederland mogelijk, ook ten aanzien van de van het strafbare feit deel 
uitmakende gedragingen die buiten Nederland hebben plaatsgevonden. Het verweer wordt 
derhalve verworpen.

102	 Art. 31 lid 1 sub a tot en met c verplicht tot het vestigen van rechtsmacht, wanneer het feit op het eigen grond-
gebied of aan boord van een eigen schip of vliegtuig is gepleegd (artt. 2 en 3 Sr). Art. 31 lid 1 sub d verplicht 
tot het vestigen van rechtsmacht voor feiten, gepleegd buiten het eigen land door een onderdaan of een staat-
loze die in dat land een vaste woon- of verblijfplaats heeft, indien het feit naar het recht van de plaats delict 
strafbaar is of het feit is gepleegd buiten de rechtsmacht van enige Staat. Art. 31 lid 1 sub e verplicht tot het 
vestigen van rechtsmacht voor feiten gepleegd tegen een eigen onderdaan. Op grond van art. 45 van het Ver-
drag mag Nederland een voorbehoud maken bij een (deel van) deze bepaling. Nederland heeft aangegeven 
niet van dit voorbehoud gebruik te zullen maken. Zie ook §3.5.1.

103	 Kamerstukken II 2007/08, 31 429, nr. 3.
104	 Zie hierover verder in §11.4.2
105	 Zie hierover §9.5.5.
106	 Rb. Groningen, 2 juli 2009, LJN: BJ1334.
107	 Rb Almelo, 11 juli 2008, LJN: BD6969.
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Ten aanzien van de afzonderlijk onder 3 ten laste gelegde mishandeling van [vrouw 21] stelt de 
rechtbank vast dat dit verwijt betrekking heeft op een afzonderlijk delict waarvan uitvoerings-
handelingen uitsluitend in België hebben plaatsgevonden. Aan de rechtbank komt daarvoor 
geen rechtsmacht toe, zodat de officier van justitie niet-ontvankelijk wordt verklaard in de ver-
volging van feit 3, voor zover dit betrekking heeft op [vrouw 21].’

Het slaan van slachtoffer (vrouw 21) was zowel als dwangmiddel als als afzonderlijk feit ten 
laste gelegd. Het geweld was sowieso de context waarin deze mensenhandelfeiten plaatsvon-
den (zie §11.3.4). Het slaan van slachtoffer (vrouw 21) komt niet terug in de bewezenverkla-
ring, hetgeen opmerkelijk is daar in de strafmotivering de rechtbank overweegt dat verdach-
te dit slachtoffer heeft geslagen. Indien het slaan in de tenlastelegging terzake mensenhandel 
hetzelfde slaan zou betreffen als het slaan in de tenlastelegging terzake mishandeling, dan 
had wellicht de connectie met het mensenhandelfeit kunnen leiden tot rechtsmacht. De 
rechtbank spreekt vrij van deelname aan een criminele organisatie. Indien het lidmaatschap 
van de criminele organisatie (zowel de mensenhandelfeiten als de mishandeling waren in dat 
kader ten laste gelegd) wel bewezen was verklaard, zou dit overigens anders zijn geweest.108

Tenlastelegging
Artikel 273f Sr is niet eenvoudig ten laste te leggen. Vaak blijkt uit de feitelijke omschrijving 
van de strafbare gedragingen dat sprake is van een reeks handelingen die (achtereenvolgens) 
kunnen vallen onder sub 1, sub 4 én sub 9109, maar waar niettemin een keuze wordt gemaakt 
om één van de subleden als strafbare gedraging ten laste te leggen.
Met name het onderscheid tussen sub 1 en sub 4 geeft vaak problemen. Zo wordt sub 1 vaak 
ten laste gelegd en blijkt uit de feitelijke omschrijving dat sub 4 reeds een voltooid delict op 
zou leveren. 
Soms worden de gedragingen en de dwangmiddelen door elkaar gehaald. 

Rechtbank Den Haag110

In de tenlastelegging heeft de officier van justitie naar het oordeel van de rechtbank een aan-
tal feitelijke uitwerkingen onder een onjuiste kwalificatie gerangschikt. Zo maakt het iemand 
zonder geldige verblijfsstatus in Nederland laten verblijven eerder deel uit van het drukmiddel 
‘misbruik van uit feitelijke verhoudingen voortvloeiend overwicht’ dan van de uitbuiting zelf, 
terwijl het tegen geringe betaling lange dagen tewerk stellen in de huishouding nu juist een 
invulling is van uitbuiting. Omdat de rechtbank niet gebonden is aan de kwalificatie van de 
officier van justitie, zal de rechtbank de ten laste gelegde feitelijke uitwerkingen beoordelen 
op hun bewijsbaarheid. Voor zover deze bewezen zijn, kwalificeert de rechtbank deze zoals 
zij juist acht. Overigens geeft de wijze waarop dit wetsartikel is geredigeerd wel aanleiding tot 
verwarring.

108	 HR 14 december 2004, LJN: AD4292, conclusie AG Wortel.
109	 Voor de leesbaarheid wordt gerefereerd aan deze subleden. Hetzelfde geldt natuurlijk voor de subleden 2, 5 

en 8. 
110	 Rb. Den Haag, 14 december 2007, LJN: BC1761.
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De strafverzwarende omstandigheden worden niet altijd expliciet genoemd111 (zie §11.5).

Het volgende voorbeeld illustreert het belang van de keuzen die bij de tenlastelegging wor-
den gemaakt. 

Rechtbank Zutphen,112

Dit betreft een vonnis waarbij vrouwen in de escort werkten en waarbij die werkzaamheden 
en de omstandigheden waaronder deze zijn verricht zijn beoordeeld als ware het een geval van 
‘overige uitbuiting’.113 Het ging hier om twee vrouwen uit Brazilië die in verschillende periodes 
in het escortbedrijf van verdachten hebben gewerkt. Naast een aantal vormen van mensenhan-
del is ook mensensmokkel ten laste gelegd. 
De rechtbank spreekt vrij van mensenhandel en veroordeelt voor mensensmokkel. De recht-
bank acht de volgende feitelijkheden bewezen:
Dat verdachte:

de tickets voor de reis van (plaats) Brazilië naar Amsterdam (en terug) heeft besteld bij een ––
reisbureau en;
de tickets voor die reis heeft betaald en opgestuurd naar die (slachtoffer B) en;––
die (slachtoffer B) heeft opgehaald van het vliegveld en;––
die (slachtoffer B) onderdak en huisvesting heeft verschaft en;––
kleding en lingerie voor die (slachtoffer B) heeft gekocht en; ––
die (slachtoffer B) uitleg heeft gegeven over de escort en;––
onder de naam (naam A) advertenties heeft geplaatst op internet en in kranten voor escort ––
met daarbij vermeld een telefoonnummer en;
als er klanten een meisje bestelden (telefonisch) inlichtingen heeft verschaft en heeft laten ––
verschaffen aan (de) klant(en) en;
als de klant een meisje bestelde het adres van die klant heeft genoteerd en gecontroleerd en;––
die (slachtoffer B) heeft opgedragen te gaan werken als prostituee/escortdame en;––
(vervolgens) die (slachtoffer B) heeft vervoerd en heeft laten vervoeren van en naar de ––
klant(en) en;
voor condooms en sponzen heeft gezorgd en;––
het geld dat die (slachtoffer B) verdiende met de escort (tussen de €125 en €150) in ontvangst ––
heeft genomen en;
van dat verdiende geld €30 en/of €35 als basisverdienste aan die (slachtoffer B) heeft afgege-––
ven en;
die (slachtoffer B) heeft verteld/medegedeeld dat ze elke dag beschikbaar moest zijn om te ––
werken’

Wat meteen opvalt is dat het OM niet gekozen heeft voor het ten laste leggen van art. 273f 
lid 1 sub 3 Sr, doch voor art. 273f lid 1 sub 1, subsidiair sub 4 Sr. Art. 273f lid 1 sub 1 en sub 4 Sr 
kunnen ook heel goed naast elkaar ten laste gelegd worden. Een veroordeling op grond van 

111	 Bijvoorbeeld Rb. Rotterdam, 13 augustus 2007, niet gepubliceerd.
112	 Rb. Zutphen, 17 maart 2009, LJN: BH6277; LJN: BH6262.
113	 Zo ook in Rb. Den Haag, 9 juni 2009, LJN: BJ1279; LJN: BJ1280; LJN: BJ1281, waarbij seksuele diensten met 

een ander in Chinese massagesalons ook ten laste waren gelegd als overige uitbuiting. Anders Rb. Alkmaar, 
26 juli 2006, LJN: AY5332, waarbij in Thaise massagesalons, het te werk stellen en aldaar verrichten van 
seksuele handelingen met een derde is ten laste gelegd en bewezen verklaard als gedwongen prostitutie. Uit-
buiting buiten de seksindustrie was ten tijde van het plegen van het delict nog niet strafbaar. 
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art. 273f lid 1 sub 3 Sr zou op grond van de vaststelling van de feiten, zoals blijkt uit eerderge-
noemde bewezenverklaring niet uit hebben kunnen blijven. Ook valt op dat de tenlasteleg-
ging ten aanzien van het primair ten laste gelegde niet uitgaat van het feit dat het oogmerk 
van uitbuiting gericht was op uitbuiting in de prostitutie. Uitbuiting in de prostitutie is per 
definitie uitbuiting. Arbeidsvoorwaarden en -omstandigheden als verdiensten en huisves-
ting doen daarbij niet terzake. En escort is prostitutie. Wellicht heeft het feit dat dit niet als 
uitbuiting in de prostitutie ten laste is gelegd de rechtbank op het verkeerde been gezet. Ook 
vervolging terzake art. 273f lid 1 sub 9 Sr blijft achterwege terwijl ook op dit punt eerderge-
noemde bewezenverklaring voldoende aanknopingspunten biedt. 

De rechtbank motiveert de vrijspraak van de ten laste gelegde mensenhandel aldus:114

‘De rechtbank stelt voorop dat sprake is van een maatschappelijk ongewenste arbeidssitu-
atie, wanneer vrouwen, die in hun thuisland in een sociale of economisch moeilijke positie 
verkeren, door een ander worden overgehaald om in een ver land als escortdame werkzaam 
te zijn in het bedrijf van die ander’
De rechtbank noemt dit een ongewenste arbeidssituatie, terwijl het regelrecht valt onder de 
kwalificatie van art. 273f lid 1 sub 3 Sr en dus mensenhandel oplevert.115 Het gaat immers om 
prostitutie. De rechtbank overweegt verder: 
‘Dat gegeven op zichzelf brengt echter nog niet met zich mee dat vrouwen op een onaan-
vaardbare wijze in hun handeling- en keuzevrijheid zijn beperkt en tegen onaanvaardbare 
arbeidsvoorwaarden werkzaam zijn, zodanig dat sprake is van uitbuiting. Dit is afhankelijk 
van de bijzondere feiten en omstandigheden van het geval.’ 
Ten aanzien van het uitoefenen van dwangmiddelen overweegt de rechtbank: 
‘Het gegeven dat door verdachte en medeverdachte kennelijk druk werd uitgeoefend op (slacht-
offer B) en (slachtoffer A) om dagelijks vanaf een bepaalde tijd (18.00 uur) beschikbaar te zijn 
en te werken bij fysiek ongemak is op zichzelf niet te kwalificeren als dwang. Dat verdachte 
en (medeverdachte A) dreigden bij de families van (slachtoffer B) bekend te maken dat zij 
werkte als escortdame, gaf wellicht bij aangeefster een morele druk, doch deze kan niet als 
zodanig worden gezien, dat om die reden door haar geen weerstand kon worden geboden 
aan wat verdachte en medeverdachte van haar verwachtten’116

Het feitencomplex geeft vaak aanleiding meerdere subleden ten laste te leggen, en soms lijkt 
de keuze om te beperken tot één of twee van die subleden willekeurig. 
Het verschil tussen de feiten uit art 273f lid 1 sub 1 en sub 4 Sr zit onder meer in het feit dat 
het voor sub 1 niet nodig is dat het slachtoffer is bewogen zich beschikbaar te stellen voor 
prostitutie. Als de dwangmiddelen, de gedraging en het oogmerk zijn vastgesteld dan zijn 
alle delictsbestanddelen vervuld. Oogmerk tot uitbuiting in de prostitutie is voldoende fei-

114	 De tenlastelegging met betrekking tot slachtoffer B betreft meerdere perioden, de behandeling van deze 
casus beperkt zich tot de eerste periode. 

115	 Art. 273f lid 1 sub 3 Sr was echter niet ten laste gelegd.
116	 Zie ook de kopjes ‘misbruik van een kwetsbare positie, van uit feitelijke omstandigheden voortvloeiend 

overwicht en misleiding’ en ‘(dwang)middelen apart bezien of als geheel’ in §11.3.4.
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telijk omschreven (zie §11.4.1). Anders Rb. Utrecht117 in een zaak waarin zowel art. 273f lid 
1 sub 1 als sub 4 en sub 9 Sr cumulatief ten laste waren gelegd. De rechtbank overweegt dat 
niet bewezen is dat het slachtoffer is bewogen zich beschikbaar te stellen voor de prostitutie 
en gaat voorts in op de vraag of het slachtoffer een andere keuze had kunnen maken. Dat is 
echter voor sub 1 niet relevant. Toch spreekt de rechtbank vrij van de hele tenlastelegging.

In Tabel 11.7 is te zien in hoeveel van de geanalyseerde vonnissen de betreffende subleden 
ten laste zijn gelegd en in hoeveel van de veroordelingen de betreffende subleden bewezen 
zijn verklaard. Verschillende categorieën sluiten elkaar niet uit; het komt immers regelmatig 
voor dat verschillende subleden in combinatie met elkaar ten laste worden gelegd en bewe-
zen worden verklaard. 

Tabel 11.7  Aantal vonnissen waarin betreffende subleden ten laste zijn gelegd/ bewezen zijn verklaard

Tenlastelegging
N=108

Bewezenverklaring
N=74

N % N %

Art. 273a/f lid 1 sub 1 67 62% 38 51%

Art. 273a/f lid 1 sub 3 36 33% 22 30%

Art. 273a/f lid 1 sub 4 34 32% 22 30%

Art. 273a/f lid 1 sub 6 20 19% 14 19%

Art. 273a/f lid 1 sub 9 23 21% 16 22%

Art. 273a/f lid 1 sub 2, 5 of 8 37 34% 24 32%

In de volgende paragrafen wordt besproken hoe verschillende artikel(sub)leden worden toe-
gepast in de praktijk. Omdat veelal meerdere subleden worden ten laste gelegd en dus toege-
past, is het onderscheid niet altijd even eenduidig.

11.4.1	 Sub 1

Art. 273f lid 1 sub 1 Sr luidt:
‘degene die een ander door dwang, geweld of een andere feitelijkheid of door dreiging met 
geweld of een andere feitelijkheid, door afpersing, fraude, misleiding dan wel door misbruik 
van uit feitelijke omstandigheden voortvloeiend overwicht, door misbruik van een kwetsba-
re positie of door het geven of ontvangen van betalingen of voordelen om de instemming van 
een persoon te verkrijgen die zeggenschap over die ander heeft, werft, vervoert, overbrengt, 
huisvest of opneemt, met het oogmerk van uitbuiting van die ander of de verwijdering van 
diens organen;’

117	 Rb. Utrecht, 3 oktober 2008, LJN: BG1625.
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Uit Tabel 11.7 blijkt dat in een ruime meerderheid van de geanalyseerde vonnissen sub 1 ten 
laste is gelegd (N=67). In ruim de helft van de geanalyseerde vonnissen die in ieder geval tot 
een veroordeling voor mensenhandel hebben geleid is sub 1 bewezenverklaard (N=38). In 
minstens118 29 vonnissen is door de rechtbank, ten aanzien van in ieder geval één feit ten 
laste gelegd onder sub 1, vrijgesproken.

Achtergrond van de strafbepaling als omschreven in sub 1
De verboden gedragingen zijn ontleend aan het VN-Protocol mensenhandel (2000) en 
het EU-Kaderbesluit mensenhandel (2002). De genoemde activiteiten zijn gericht op de 
verwezenlijking van het einddoel, de uitbuiting. Werven, vervoeren, overbrengen, huis-
vesten en opnemen zullen moeten worden uitgelegd in overeenstemming met het gewone 
dagelijks spraakgebruik enerzijds, maar anderzijds zullen zij inhoud moeten krijgen die in 
overeenstemming is met de wens om mensenhandel zo breed mogelijk te kunnen aanpak-
ken. Met die strekking is het onverenigbaar om de termen beperkt en slechts letterlijk uit 
te leggen.119 

Rechtbank Amsterdam120 
De tenlastelegging in deze zaak is niet gepubliceerd.121 Uit de bewijsoverweging kan opge-
maakt worden dat 273f lid 1 sub 1 en sub 9 Sr ten laste zijn gelegd. Van sub 1 wordt vrijgesproken 
en de rechtbank overweegt daarbij betrokken te hebben de uit het Protocol inzake mensen-
handel voortvloeiende wens om het begrip werven en de begrippen vervoeren, overbrengen, 
huisvesten en opnemen niet alleen beperkt en letterlijk uit te leggen. De rechtbank overweegt 
voorts dat niet bewezen is dat verdachte de slachtoffers heeft geworven met het oogmerk van 
uitbuiting. Veeleer was verdachte, aldus de rechtbank uit op louter financieel gewin door op 
manipulatieve wijze gebruik te maken van de situatie waarin de slachtoffers zich bevonden 
dan dat hij deze situatie voor hen had gecreëerd of hen daartoe had overgehaald. De rechtbank 
veroordeelt op grond van sub 9. Uit de bewezenverklaring blijkt dat de rechtbank bewezen acht 
dat ‘verdachte de wachttijden bepaalde’, ‘het slachtoffer toestemming moest vragen als zij met 
haar werk als prostituee moest stoppen’ en ‘dat zij van verdachte langer door moest werken als 
zij niet genoeg verdiend had’. 

Het is niet duidelijk waarom de OvJ er niet voor heeft gekozen om de tenlastelegging mede 
te baseren op sub 4.
De rechtbank betrekt in haar oordeel ook de omstandigheid dat de slachtoffers al vrijwillig 
werkzaam waren in de prostitutie, en het niet verdachte was geweest die hen in de prostitutie 
had gebracht. Dat is in beginsel óók voor art. 273f lid 1 sub 1 Sr niet relevant, zeker nu uit dit 

118	 Het is mogelijk dat in de 38 vonnissen waarin in ieder geval één feit bewezen is verklaard onder (onder an-
dere) sub 1, tevens is vrijgesproken voor een ander onder sub 1 ten laste gelegd feit. 

119	 Noyon e.a., bij tot 1 november 2006, art. 273f Sr, aant. 3.2; Cleiren & Nijboer, 2008, art. 273f Sr, aant. 8(e).
120	 Rb. Amsterdam, 21 februari 2008, LJN: BC8624.
121	 Bij een aantal rechtbanken worden/werden de tenlasteleggingen niet geïncorporeerd in de vonnissen waar-

door de informatie die uit het op www.rechtspraak.nl gepubliceerde vonnis is te halen, beperkt is.
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vonnis blijkt dat de verdachte het slachtoffer belette de prostitutie te verlaten.122 Kennelijk 
acht de rechtbank dit voor een veroordeling op grond van art. 273f lid 1 sub 1 Sr wel van be-
lang. De vraag is of indien de tenlastelegging mede zou zijn gebaseerd op sub 4 de rechtbank 
wel tot een veroordeling terzake dat sublid zou zijn overgegaan.

De gedragingen moeten gericht zijn op de uitbuiting. De uitbuiting zelf hoeft nog niet te 
hebben plaatsgevonden. Het feitelijk bewezen verklaarde geeft vervolgens invulling aan dit 
oogmerk123.
In de veroordelingen wordt het begrip ‘uitbuiting’ veelal uitgewerkt in termen van gedwon-
gen prostitutie dan wel de afname van verdiensten. In elf vonnissen is volgens de bewezen-
verklaring ook expliciet sprake van de afname van verdiensten.

11.4.2	 Sub 3

Art. 273f lid 1 sub 3 Sr luidt als volgt:
‘degene die een ander aanwerft, medeneemt of ontvoert met het oogmerk die ander in een 
ander land ertoe te brengen zich beschikbaar te stellen tot het verrichten van seksuele hande-
lingen met of voor een derde tegen betaling;’

Uit Tabel 11.7 blijkt dat in één derde deel van de geanalyseerde vonnissen uit 2007 sub 3 ten 
laste is gelegd (N=36). In bijna één derde deel van de vonnissen die in ieder geval tot een 
veroordeling voor mensenhandel hebben geleid is sub 3 bewezen verklaard (N=22). In min-
stens124 14 vonnissen is door de rechtbank, ten aanzien van in ieder geval één feit onder sub 
3 ten laste gelegd, vrijgesproken.

Uit Tabel 11.8 blijkt dat in opvallend veel vonnissen sprake is van slachtoffers afkomstig uit 
Roemenië. Nederland was voor alle buitenlandse slachtoffers (verdeeld over 33 tenlaste-
leggingen en 19 bewezenverklaringen) het bestemmingsland en voor de drie Nederlandse 
slachtoffers was dit België. 

122	 Rb. Maastricht, 6 februari 2008, LJN: BC4379. Anders Rb. Den Haag, 29 januari 2008, LJN: BC2949, waar-
bij de rechtbank (terecht) overweegt dat de omstandigheid dat het slachtoffer al in de prostitutie werkte niet 
relevant is nu ‘zij er toe gebracht is om niet langer zelfstandig maar voor verdachte in de prostitutie te gaan 
werken.’

123	 Rb. Alkmaar, 26 juli 2006, LJN: AY5332. De rechtbank verklaart de dagvaarding nietig omdat het oogmerk 
van uitbuiting in de prostitutie zonder nadere feitelijke uitwerking van de term uitbuiting in de tenlasteleg-
ging niet voldoet aan art. 261 Sv. De Hoge Raad (HR, 9 september 2006, LJN: AX9215) acht de term ‘seksu-
ele handelingen’ echter wel voldoende feitelijk omschreven.

124	 Het is mogelijk dat in de 22 vonnissen waarin in ieder geval één feit bewezen is verklaard onder (onder an-
dere) sub 3, tevens is vrijgesproken voor een ander onder sub 3 ten laste gelegd feit. 
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Tabel 11.8  Nationaliteiten van slachtoffers in de vonnissen waarin 273f lid 1 sub 3 Sr ten laste is gelegd125

Tenlastelegging Bewezenverklaring

N % N %

Roemenië 16 44% 9 41%

Tsjechië 6 17% 5 23%

Polen/ Litouwen125 6 17% 2 9%

Bulgarije 4 11% 2 9%

Nederland 3 8% 3 14%

Hongarije 1 3% 1 5%

Totaal 36 100% 22 100%

Achtergrond van de strafbepaling als omschreven in sub 3
Art. 273f lid 1 sub 3 Sr bevat een bepaling die een verplichting uit het ‘Internationaal Ver-
drag van Genève van 1933 nopens de bestrijding van de handel in meerderjarige vrouwen’ 
in Nederlandse strafwetgeving implementeert.126 ‘Het Internationaal verdrag nopens de be-
strijding van de handel in meerderjarige vrouwen’ (1933) verplichtte staten tot strafbaarstel-
ling van het aanwerven van meerderjarige vrouwen wanneer dit gebeurt met het oog op het 
plegen van ontucht in een ander land, ‘zelfs met hun goedvinden’.127 (On)vrijwilligheid is 
zodoende niet relevant aangezien het bestanddeel dwang ontbreekt in deze bepaling. Het 
aanwerven van een persoon voor prostitutie uit het buitenland (ook de EU) is dus strafbaar, 
ook al stemt de aangeworven persoon daarmee in. 
In het algemeen zijn deze strafbare gedragingen overigens moeilijk aan te tonen, aldus de 
memorie van toelichting bij de wijzigingswet van 1994.128 ‘Veel meer dan dat aldus voldaan 
is aan een internationale verdragsverplichting, lijkt de wetgever dus niet van de onderhavige 
bepaling te verwachten.’ Toch blijkt uit de praktijk dat voor art. 273f lid 1 sub 3 Sr relatief vaak 
te worden vervolgd (zie Tabel 11.7).129 

Enkele bestanddelen uit de strafbaarstelling zijn door de wetgever of rechter nader toege-
licht. Gelet op de wetsgeschiedenis is het de bedoeling om het slachtoffer van handelingen 
als hier strafbaar gesteld een brede bescherming te geven. De Hoge Raad heeft de termen 
aanwerven en medenemen daarom behoorlijk ruim uitgelegd. ‘Aanwerven’ is iedere daad 

125	 Drie slachtoffers zijn afkomstig uit Polen, één slachtoffer is afkomstig uit Litouwen en twee slachtoffers zijn 
afkomstig uit Polen of Litouwen 

126	 Ter uitvoering van dit verdrag betrof dit oorspronkelijk artikel 250a lid 1 sub 2 (oud) Sr. 
127	 Zie ook Gerritsma & Wijers, 2003.
128	 Kamerstukken II 1988/89, 21 027, nr. 3, p.9.
129	 Een kanttekening die bij de bepaling wordt geplaatst is dat dit verbod op ‘werving over de grens’ de toegang 

van onderdanen uit andere lidstaten tot de legale Nederlandse prostitutiemarkt belemmert (arbeidsvormen 
die geen seksuele handelingen met zich meebrengen vallen overigens buiten het bereik van deze strafbaar-
stelling), hetgeen in strijd is met het Gemeenschapsrecht (Gerritsma & Wijers, 2003).



Mensenhandel – zevende rapportage van de nationaal rapporteur

484

Tabel 11.17  Duur delict en gedwongen tewerkstelling218 219

Tenlastelegging Bewezenverklaring

Gemiddelde Minimum Maximum Gemiddelde Minimum Maximum

Duur delict in dagen 389218 1 4343 308219 1 3247

Rechtbank Den Bosch220

De Rechtbank Den Bosch wees vonnis in een zaak waar verdachte werd verweten dat hij een 
vrouw van 1 januari 1995 tot 22 november 2006, bijna twaalf jaar, had uitgebuit in de pros-
titutie. De rechtbank is van oordeel dat het slachtoffer in de periode van 1 januari 1995 tot 1 
januari 1998 vrijwillig in de prostitutie werkte en spreekt vrij van de uitbuiting in die peri-
ode. De rechtbank overwoog daarbij dat het slachtoffer weliswaar verliefd was op verdachte, 
aanmerkelijk jonger was en weinig levenservaring had, maar dat er onvoldoende aanwijzingen 
waren dat zij zodanig onder invloed stond van verdachte dat zij niet vrij was in haar keuze om 
in de prostitutie te gaan werken, mede omdat het slachtoffer ook verklaart dat zij weliswaar 
op verzoek van verdachte maar vrijwillig voor de prostitutie heeft gekozen.221 Zij was verliefd 
en wilde geld verdienen om verdachte in staat te stellen zijn schulden af te betalen, aldus de 
rechtbank. Maar na 1 januari 1998 is er volgens de rechtbank wel sprake van dwangmiddelen 
en de periode die bewezen wordt verklaard is iets minder dan negen jaar waarin verdachte het 
slachtoffer op een gewelddadige wijze heeft uitgebuit. De eis was vijf jaar. De rechtbank acht 
een kortere (maar nog steeds extreem lange periode) periode bewezen en legt 36 maanden 
gevangenisstraf, waarvan zes voorwaardelijk op.222 

11.8.3	 Non punishment-beginsel en herhaald slachtofferschap

Non punishment-beginsel
Uit twee vonnissen komt naar voren dat een slachtoffer onder invloed van, dan wel gedwon-
gen door verdachte, zelf strafbare feiten heeft gepleegd. Dit betreft het medeplegen van 
mensenhandel en de medeplichtigheid aan verkrachting.

Herhaald slachtofferschap
In ten minste één zaak uit 2007 lijkt sprake te zijn van herhaald slachtofferschap. Uit het von-
nis van de Rechtbank Utrecht223 blijkt dat het slachtoffer in de periode van 1 mei 2003 tot en 
met 31 oktober 2003 is gedwongen zich te prostitueren, hierna gevlucht is en in een ‘Blijf van 
m’n lijf-huis’ heeft gezeten, waarna zij wederom in de handen van dezelfde dader is gevallen 
en zich van 1 januari 2005 tot en met 13 september 2006 wederom heeft laten prostitueren. 

218	 SD=575,2; N=100 (van 8 vonnissen is dit onbekend).
219	 SD=518,6; N=74.
220	 Rb. Den Bosch, 25 september 2007, LJN: BB4477.
221	 Zie over vrije keuze in relatie tot dwangmiddelen het kopje ‘misbruik van een kwetsbare positie, van uit 

feitelijke omstandigheden voortvloeiend overwicht en misleiding’ in §11.3.4.
222	 Bij de strafmaat zou de duur van het delict een rol kunnen spelen.
223	 Rb. Utrecht, 27 maart 2007, niet gepubliceerd.
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Hierna heeft ze pas aangifte gedaan en is aan verdachte beide periodes ten laste gelegd. Ten 
aanzien van de eerstgenoemde periode is verdachte echter niet veroordeeld.

11.9	 Strafmotivering en strafmaat

11.9.1	 Aard van de geëiste en opgelegde straffen

De geëiste straffen
Uit Tabel 11.18 blijkt dat in totaal in minimaal 96 (89%) van de 108 geanalyseerde vonnis-
sen een gevangenisstraf is geëist, waarvan 94 keer geheel of gedeeltelijk onvoorwaardelijk. 
De geëiste gevangenisstraffen zijn vier keer in combinatie met een taakstraf (werkstraffen), 
zeven keer in combinatie met een bijkomende straf (verbeurdverklaringen) en tien keer in 
combinatie een maatregel (zeven keer onttrekking aan verkeer van in beslag genomen voor-
werpen en drie keer TBS) geëist. Het is, voor zover bekend, niet voorgekomen dat het OM 
als zwaarste straf een taakstraf of geldboete heeft geëist.224 Wel is het één keer voorgekomen 
dat het OM volledige vrijspraak heeft geëist225 ten aanzien van alle ten laste gelegde feiten. In 
die zaak is ook vrijspraak gevolgd. 

Tabel 11.18  Geëiste straffen en maatregelen226 227 228

Geëiste hoofdstraffen In combinatie met geëiste: 

Taakstraf Geldboete Bijkomende 
straf

Maatregel

N % N % N % N % N %

Onvoorwaardelijke 
gevangenisstraf

65 60% – – – – 6 6% 6 6%

Deels voorwaardelijke 
gevangenisstraf

29 27% 2 2% – – 1 1% 4 4%

Voorwaardelijke  
gevangenisstraf

2 2% 2 2% – – – – – –

Taakstraf – – – – – – – – – –

Geldboete – – – – – – – – – –

Vrijspraak 1 1%

Onbekend226 11 10% – – – – – – – –

Totaal 108 100% 4 4% – – 7 6%227 10 9%228

224	 In 2008 is dit in ieder geval één keer gebeurd. Eerst was een transactievoorstel door de OvJ uit doen gaan van 
110 uren. Rb. Zwolle-Lelystad, 27 november 2008, LJN: BG5957 (zie ook §11.9.4).

225	 Rb. Amsterdam, 7 september 2007, niet gepubliceerd.
226	 In een aantal vonnissen was de strafeis van het OM niet opgenomen.
227	 Dit is niet gelijk aan de som van de deelpercentages in deze kolom. Dit komt doordat de deelpercentages 

afgerond zijn op gehele percentages. 
228	 Dit is niet gelijk aan de som van de deelpercentages in deze kolom. Dit komt doordat de deelpercentages 

afgerond zijn op gehele percentages. 
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De opgelegde straffen
Uit Tabel 11.19 blijkt dat in totaal in 72 (97%) van de 74 veroordelingen een gevangenisstraf is 
opgelegd, waarvan 70 keer geheel of gedeeltelijk onvoorwaardelijk. De opgelegde gevange-
nisstraffen zijn acht keer in combinatie met een taakstraf (werkstraffen), twee keer in com-
binatie met een bijkomende straf (verbeurdverklaringen) en vijf keer in combinatie met een 
maatregel (vier keer onttrekking aan verkeer van in beslag genomen voorwerpen en één keer 
TBS) opgelegd. Eenmaal is als zwaarste straf uitsluitend een taakstraf (werkstraf) opgelegd 
en eenmaal een geldboete.
Voor wat betreft de vonnissen waarin een (deels) voorwaardelijke gevangenisstraf is opge-
legd – N=35 – is negen keer sprake van zowel algemene als bijzondere voorwaarden gedu-
rende de proeftijd. De bijzondere voorwaarden betroffen in deze zes keer het opvolgen van 
voorschriften en aanwijzingen van de Reclassering en drie keer een contactverbod met het 
slachtoffer. 

Tabel 11.19  Opgelegde straffen en maatregelen229 230

Opgelegde hoofdstraffen In combinatie met opgelegde: 

Taakstraf Geldboete Bijkomende 
straf

Maatregel

N % N % N % N % N %

Onvoorwaardelijke 
gevangenisstraf

37 50% – – – – 2 3% 2 3%

Deels voorwaardelijke 
gevangenisstraf

33 45% 7 9% – – – – 3 4%

Voorwaardelijke  
gevangenisstraf

2 3% 1 1% – – – – – –

Taakstraf 1 1% – – – – – – – –

Geldboete 1 1% – – – – – – – –

Totaal 74 100% 8 11%230 – – 2 3% 5 7%

229	 De cijfers in deze tabel verschillen in beperkte mate van Tabel 10.10, afkomstig van OM-data. Zo is in OM-
data één vonnis niet meegenomen waardoor het totaal op 73 veroordelingen voor mensenhandel komt in 
plaats van op 74 (dit betreft het vonnis gewezen door de Rb. Groningen op 3 april 2007 – niet gepubliceerd). 
Dit verklaart ook het verschil tussen 69 (OM-data) danwel 70 (BNRM-onderzoek) opgelegde (deels) on-
voorwaardelijke gevangenisstraffen. Daarnaast bestaat ten aanzien van de taakstraffen (OM-data=2, BN-
RM-onderzoek=1) en geldboetes (OM-data=1, BNRM-onderzoek=1) een verschil. In de zaak van de Rb. 
Haarlem (7 december 2007, niet gepubliceerd) is voor het delict mensenhandel slechts een geldboete opge-
legd en geen taakstraf. Dit is een vonnis afkomstig van de politierechter, waaruit niet blijkt of het in deze om 
ongekwalificeerde, dan wel, gekwalificeerde mensenhandel gaat, waardoor deze onjuistheid in Tabel 10.10 
niet verbeterd kan worden.

230	 Dit is niet gelijk aan de som van de deelpercentages in deze kolom. Dit komt doordat de deelpercentages 
afgerond zijn op gehele percentages. 
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11.9.2	 Verschillen tussen geëiste en opgelegde straffen

In de veroordelingen uit 2007 (N=74) komt de rechter meestal tot een lagere straf dan ge-
ëist. Dit is waarschijnlijk grotendeels te verklaren uit het feit dat niet altijd alle ten laste 
gelegde feiten waarop de eis van het OM gebaseerd is, bewezen worden verklaard. In een 
vijftal vonnissen heeft de rechtbank een zwaardere straf opgelegd dan het OM had geëist 
en in 14 vonnissen was de opgelegde straf conform de strafeis. Het meest opvallende von-
nis waarbij de rechtbank boven de eis van het OM uitging is het vonnis van de Rechtbank 
Haarlem231 waar twaalf maanden gevangenisstraf, waarvan vier voorwaardelijk was geëist 
en de rechtbank 36 maanden waarvan twaalf voorwaardelijk oplegt. De rechtbank over-
weegt hierbij dat de door de OvJ gevorderde straf volstrekt onvoldoende recht doet aan de 
ernst van de feiten. Het gaat in deze zaak om twee jonge slachtoffers, 17 en nog geen 16 
jaar oud, die verdachte uit Duitsland heeft gehaald en vervolgens gedurende drie maanden 
in Nederland in de prostitutie heeft gedwongen en uitgebuit. Hoewel de OvJ niet expliciet 
art. 273f lid 3 sub 2 Sr232 ten laste heeft gelegd wordt dit wel zo door de rechtbank gekwali-
ficeerd.

Tabel 11.20  Verschil opgelegde straf en geëiste straf233

Verschil opgelegde straf en geëiste straf N %

Lichter 52 70%

Zwaarder 5 7%

Gelijk 14 19%

Onbekend233 3 4%

Totaal 74 100%

In de zaken die tot een veroordeling voor mensenhandel hebben geleid en waarbij een 
(deels) onvoorwaardelijke gevangenisstraf werd geëist (N=70), bedroeg de geëiste onvoor-
waardelijke gevangenisstraf gemiddeld 30,2 maanden, variërend van 0,25 tot maximaal 144 
maanden. 
Gemiddeld werd in 2007 in eerste aanleg, indien een (deels) onvoorwaardelijke gevangenis-
straf werd opgelegd, 20,6 maanden onvoorwaardelijke gevangenisstraf opgelegd, variërend 
van 0,10 tot maximaal 144 maanden.

231	 Rb. Haarlem, 17 april 2007, niet gepubliceerd.
232	 De strafverzwarende omstandigheid dat het slachtoffer jonger dan 16 jaar is.
233	 In sommige vonnissen is de strafeis van het OM niet opgenomen, waardoor ook het verschil met de opge-

legde straf niet bekend is – het betreffen in deze de drie vonnissen afkomstig van de politierechter.
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Tabel 11.21  Gemiddelde geëiste en opgelegde gevangenisstraf234 235

Gemiddelde Minimum Maximum

Geëiste onvoorwaardelijke gevangenisstraf (in maanden) 30,2234 0,25 144

Opgelegde onvoorwaardelijke gevangenisstraf (in maanden) 20,6235 0,10 144

De Rechtbank Utrecht236 legde de hoogste gevangenisstraf op van twaalf jaar237. In die zaak 
hadden het geweld en de uitbuiting ongeveer vier en half jaar geduurd ten opzichte van één 
slachtoffer (slachtoffer A). Er waren nog twee andere slachtoffers. Het vonnis was conform 
de eis, zij het dat de rechtbank één feit minder bewezen achtte en dus in feite boven de eis uit 
ging. De rechtbank spreekt in de strafmotivering van een vernederende uitbuitingssituatie 
en buitensporig geweld. Ook was een aandachtspunt dat verdachte niet op de zitting was 
verschenen (verdachte was op vrije voeten).Uit de bewijsmiddelen blijkt tevens dat het eerste 
slachtoffer bij vijf maanden zwangerschap een gedwongen abortus had moeten ondergaan. 
Dit is niet als strafverzwarende omstandigheid meegewogen. De verdachte ging in hoger 
beroep en het hof238 sprak vrij op een aantal onderdelen. Het hof splitst de strafoplegging 
per slachtoffer en acht voor de uitbuiting en de ernstige geweldshandelingen ten opzichte 
van slachtoffer A vijf jaar passend. Daardoor komt de gehele strafoplegging op zes jaar en 
elf maanden.
Zowel het hof als de rechtbank benoemen de manipulatieve, misleidende loverboytechniek, 
de afhankelijkheid, het buitensporig geweld en de respectloosheid alsmede de ernstige ge-
volgen voor het slachtoffer. Het hof noemt nog een omstandigheid die in het voordeel van 
de verdachte is meegenomen, namelijk dat de bewezen poging doodslag een lichte variant 
betrof waarbij geen blijvend letsel is opgelopen.239

De Rechtbank Middelburg240 legt in 2007 de laagste straf op. Voor medeplichtigheid (zie ook 
§11.6.2) gedurende een periode van zes en een halve maand ten opzichte van één slachtof-
fer veroordeelt de rechtbank een 23-jarige verdachte tot 90 dagen gevangenisstraf waarvan 
83 dagen voorwaardelijk en een taakstraf van 60 uur. De OvJ had naast de opgelegde deels 
voorwaardelijke vrijheidsstraf een taakstraf van 240 uur geëist. Ook de verdachte in deze 
zaak bevond zich ten tijde van de terechtzitting niet in preventieve hechtenis. 

234	 SD=25,5; N=70 (in drie zaken is de strafeis onbekend (politierechtervonnissen) en in één zaak is slechts een 
voorwaardelijke gevangenisstraf geëist).

235	 SD=19,0; N=70 (er is tweemaal een geheel voorwaardelijke gevangenisstraf opgelegd en tweemaal in het 
geheel geen gevangenisstraf opgelegd (taakstraf en geldboete)).

236	 Rb. Utrecht, 25 juli 2007, LJN: BB0450, ook besproken in §11.5.3 en §11.7.3 en elders.
237	 Zie voor de casusbeschrijving §11.5.3. 
238	 Hof Amsterdam, 5 februari 2009, LJN: BH 2476.
239	 Zie voor een beschrijving van het (ook door het hof) bewezen verklaarde geweld §11.5.3.
240	 Rb. Middelburg, 31 oktober 2007, niet gepubliceerd.
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11.9.3	 Strafmaat

Gezien het beperkte aantal zaken waarin een andere strafmodaliteit is geëist of opgelegd dan 
een onvoorwaardelijke gevangenisstraf, en gezien het beperkte aantal zaken waarin alleen 
een voorwaardelijke gevangenisstraf is geëist of opgelegd, zijn in deze paragraaf alleen de 
relaties tussen de relevante variabelen en de geëiste en opgelegde onvoorwaardelijke gevange-
nisstraf bekeken in de vonnissen die een veroordeling voor mensenhandel bevatten. 
Deze paragraaf beschrijft in eerste instantie een aantal factoren waarvan wordt verwacht dat 
ze invloed hebben op de opgelegde strafmaat, en vervolgens mogelijk aanwezige verbanden. 

Strafbeïnvloedende factoren
Seksueel geweld: hieronder vallen alle situaties waarin de verdachte seksueel geweld heeft ge-
bruikt. Het betreft verkrachting en/of ander seksueel geweld, als apart bewezen verklaard delict 
of als onderdeel (dwangmiddel) van mensenhandel. Bij ‘ander seksueel geweld’ moet gedacht 
worden aan – bijvoorbeeld – ontucht met een minderjarige, gemeenschap met een persoon 
jonger dan 16 jaar, en feitelijke aanranding van de eerbaarheid. Het seksuele geweld kan ook 
gericht zijn tegen een ander slachtoffer dan het slachtoffer van het delict mensenhandel. 
(Grof) geweld: hieronder vallen alle gevallen waarin de verdachte fysiek niet-seksueel geweld 
heeft gebruikt. Zowel fysiek niet-seksueel geweld tegen het slachtoffer en/of derden als apart 
bewezen verklaard delict of als onderdeel (dwangmiddel) van mensenhandel behoren tot 
deze factor. Bij fysiek geweld kan gedacht worden aan zware mishandeling en eenvoudige 
mishandeling.241

Misleiding (werkwijze ‘loverboys’): hieronder vallen alle gevallen waarin de verdachte het 
slachtoffer heeft misleid in verband met een relatie dan wel gezamenlijke toekomst.242

Leeftijd slachtoffers: hierbij is per vonnis gekeken naar de leeftijd van het jongste slachtoffer 
en is een onderscheid gemaakt tussen slachtoffers jonger dan 16 jaar, slachtoffers tussen 16 
en 18 jaar, slachtoffers tussen 18 en 21 jaar (nèt meerderjarig) en slachtoffers van 21 jaar en 
ouder (ruim meerderjarig).243

Aantal slachtoffers: hier wordt het aantal slachtoffers van mensenhandel per vonnis mee be-
doeld.244

Duur delict: hier wordt het aantal dagen dat het langste bewezen verklaarde mensenhandel-
feit heeft geduurd per vonnis mee bedoeld. 

241	 Ook voor het (grove) geweld geldt dat dit tezamen in onderling verband met het mensenhandeldelict bezien 
moet worden, waardoor het van ondergeschikt belang is of dit geweld ook tegen het mensenhandelslachtof-
fer heeft plaatsgevonden. 

242	 Onder deze categorie kunnen ook buitenlandse slachtoffers vallen die niet door een mensenhandelaar zijn 
misleid omtrent een relatie of gezamenlijke toekomst (‘loverboy’), maar door een mensenhandelaar die met 
een mooi verhaal over een toekomst in Nederland slachtoffers heeft geworven.

243	 Het betreft hier de jongste slachtoffers in de 74 veroordelende vonnissen voor mensenhandel. Het is mogelijk 
dat niet van al deze slachtoffers het slachtofferschap is vastgesteld. Dit is het geval indien niet alle ten laste 
gelegde mensenhandelfeiten bewezen worden verklaard en het jongste slachtoffer slechts gerelateerd was 
aan één van de mensenhandelfeiten waarvoor is vrijgesproken.

244	 Hierbij zijn dus niet slachtoffers van overige bewezen verklaarde delicten geteld. 
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Recidive: hier wordt gekeken of sprake is van enige vorm van recidive.245 

De gemiddelde opgelegde onvoorwaardelijke gevangenisstraf is 19,50 maanden246 waarbij de 
kortste opgelegde onvoorwaardelijke gevangenisstraf minder dan een maand bedraagt en de 
hoogste opgelegde onvoorwaardelijke gevangenisstraf 144 maanden247.
In Tabel 11.22 is de verdeling van het opgelegde onvoorwaardelijke deel van de gevangenis-
straf te zien. 

Tabel 11.22  Frequentieverdeling van de onvoorwaardelijk opgelegde gevangenisstraf

Onvoorwaardelijk opgelegde gevangenisstraf N %

0 t/m 12 maanden 27 37%

13 t/ 24 maanden 31 42%

meer dan 2 jaar 16 22%

Totaal 74 100%

Slechts in drie van de 16 vonnissen waarin een onvoorwaardelijke gevangenisstraf van meer 
dan twee jaar is opgelegd, betroffen dit straffen van boven de vier jaar. 

De navolgende tabellen (Tabellen 11.23 tot en met 11.25) geven de verbanden weer tussen de 
zeven beschreven factoren en de opgelegde onvoorwaardelijke gevangenisstraf. 

Zoals in Tabel 11.23 te zien bestaat een significant verband tussen de bewezenverklaring van 
seksueel geweld en de toegepaste strafmaat. Er kan worden gesteld dat wanneer een vorm van 
seksueel geweld bewezen is verklaard, de opgelegde onvoorwaardelijke gevangenisstraf ho-
ger is. Deze positieve samenhang met de opgelegde straf blijkt ook te bestaan voor de factor 
fysiek niet-seksueel geweld, welke samenhang zelfs zeer significant is. De bewezenverklaring 
van de loverboymethodiek (misleiding in verband met relatie/gezamenlijke toekomst) blijkt 
geen significante relatie te vertonen met de opgelegde straf248, net als de aanwezigheid van 
enige vorm van recidive. Met name dit laatste is opmerkelijk, daar de aan-, respectievelijk, 
afwezigheid van enige vorm van recidive vrijwel altijd door de rechter in de strafmotivering 
als strafverzwarende, respectievelijk, strafverminderende omstandigheid wordt genoemd.

245	 Het kan in deze zodoende gaan om eerder gepleegde mensenhandeldelicten (vier keer), geweldsdelicten (tien 
keer), zedendelicten (twee keer), vermogensdelicten (vier keer), drugsdelicten (één keer) en overige delicten 
(twaalf keer). In totaal is bij 25 (34%) van de 74 (100%) veroordeelde mensenhandelaren sprake van enige 
vorm van recidive.

246	 SD en N respectievelijk 19,10 en 74 – NB: dit gemiddelde verschilt licht van het eerder genoemde gemiddelde 
– zie Tabel 11.21. Dit is te verklaren doordat in dit geval ook de vier vonnissen zijn meegenomen waarin geen 
onvoorwaardelijke gevangenisstraf is opgelegd (tweemaal geheel voorwaardelijk en tweemaal geen gevan-
genisstraf). Deze viermaal 0 maanden zegt namelijk wel iets over de strafoplegging en zijn daarom op deze 
plaats wel meegenomen.

247	 Binnen de 74 veroordelingen voor mensenhandel vallen 31 veroordelingen waarvoor gelijktijdig ook is ver-
oordeeld voor een ander delict. Vanzelfsprekend hebben deze overige delicten een invloed op de strafmaat.

248	 Deze misleidingsvorm wordt kennelijk alleen gezien als een toegepaste methodiek. 



Jurisprudentie inzake uitbuiting in de seksindustrie

491

Tabel 11.23  Samenhang dwangmiddelen, misleidingstechniek en recidive met strafmaat249 250 251 252 253

Dwangmiddelen 0-12 Maanden 13-24 Maanden Meer dan  
2 jaar

Totaal aantal  
vonnissen

N % N % N % N %

Seksueel geweld249* 2 12% 9 53% 6 35% 17 100%

Grof geweld250** 4 13% 16 52% 11 36% 31 100%251

Misleiding loverboys252 7 32% 6 27% 9 41% 22 100%

Recidive253 7 28% 9 36% 9 36% 25 100%

N=74 / *p<0,05; **p<0,01

Tabel 11.24  Samenhang jongste leeftijd slachtoffer met strafmaat254 255

Leeftijd jongste  
slachtoffer

0-12 Maanden 13-24 Maanden Meer dan 
2 jaar

Totaal aantal  
vonnissen

N % N % N % N %

Jonger dan 16 2 29% 2 29% 3 43% 7 100%254

Tussen 16 en 18 3 27% 6 55% 2 18% 11 100%

Tussen 18 en 21 5 71% 2 29% – – 7 100%

21 jaar en ouder255 17 35% 21 43% 11 22% 49 100%

Totaal 27 37% 31 42% 16 22% 74 100%

N=74 / *p<0,05; **p<0,01

Tabel 11.24 laat zien dat 18 van de totaal 74 veroordelingen in ieder geval één minderjarig 
slachtoffer betreft. De leeftijd van de slachtoffers blijkt geen significante relatie te vertonen 
met de opgelegde straf. Dit is opvallend, zeker nu de bewezenverklaring van een slachtoffer 
jonger dan 16 jaar een strafverzwarende omstandigheid is.256 Echter, de tabel geeft wel de 
indruk dat de categorie ‘jonger dan 16 jaar’ relatief vaker leidt tot een strafoplegging uit de 

249	 U=308,00; p=0,02.
250	 U=353,50; p=0,00.
251	 Dit is niet gelijk aan de som van de deelpercentages in deze rij. Dit komt doordat de deelpercentages afge-

rond zijn op gehele percentages. 
252	 U=442,50; p=0,10.
253	 U=466,50; p=0,07.
254	 Dit is niet gelijk aan de som van de deelpercentages in deze rij. Dit komt doordat de deelpercentages afge-

rond zijn op gehele percentages. 
255	 Zoals eerder gesteld in §11.8.1 wordt ervan uitgegaan dat indien een slachtoffer minderjarig of nèt meer-

derjarig (18-21 jaar) is dit specifiek vermeld wordt in het vonnis en indien een slachtoffer ruim meerderjarig 
is – oftewel 21 jaar en ouder, dit niet relevant is om te vermelden. Binnen deze categorie vallen zodoende ook 
alle onbekende gegevens. 

256	 Zoals in §11.5.2 besproken, wordt vaak nagelaten deze strafverzwarende omstandigheid ten laste te leggen/
bewezen te verklaren. 
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hoogste categorie ‘meer dan twee jaar’ dan de andere leeftijdscategorieën, ondanks dat dit 
resultaat niet significant is.257 

Tabel 11.25  Samenhang overige factoren met strafmaat258 259 260 261 262 263 264 265 266 267

0-12 Maanden 13-24 Maanden Meer dan  
2 jaar

Totaal aantal  
vonnissen

Gemiddeld aantal bewezen verklaarde 
slachtoffers per vonnis258*

1,41259 3,29260 2,13261 2,35262

Gemiddelde duur delict in dagen263** 78,89264 242,10265 823,63266 308,28267

N=74 / *p<0,05; **p<0,01

Uit Tabel 11.25 blijkt dat een groter aantal slachtoffers dat per vonnis bewezen is verklaard sa-
mengaat met een significant hogere opgelegde onvoorwaardelijke gevangenisstraf. De duur 
van het bewezen verklaarde mensenhandelfeit staat in een zeer significante verhouding tot 
de opgelegde straf, dus geldt: hoe langer het delict heeft geduurd, hoe hoger de opgelegde 
onvoorwaardelijke gevangenisstraf. 

Conclusie
De factoren die in een positieve significante relatie staan tot de opgelegde onvoorwaardelijke 
gevangenisstraffen zijn, zoals verwacht: de bewezenverklaring van seksueel geweld, de be-
wezenverklaring van (grof) geweld, een groter aantal bewezen verklaarde slachtoffers en een 
langere duur van het mensenhandeldelict. Alleen de aanwezigheid van enige vorm van reci-
dive en de jongere leeftijd van de slachtoffers laten, anders dan verwacht, geen significante 
samenhang zien met de opgelegde straf.

11.9.4	 Oriëntatiepunten

Om een zo consistent mogelijke straftoemeting te bereiken zijn voor verschillende veel voor-
komende of anderszins bijzondere delicten oriëntatiepunten, oftewel straftoemetingsricht-
lijnen, opgesteld die de rechter een handvat bieden. Landelijke oriëntatiepunten worden vast-

257	 Zoals eerder aangegeven kan het voorkomen dat sommige van deze slachtoffers door de rechter niet erkend 
zijn als slachtoffer. Dit kan mogelijk, naast de ongelijke verdeling tussen de verschillende leeftijdscatego-
rieën, voor een deel verklaren waarom de leeftijd van slachtoffers niet samenhangt met de opgelegde straf. 

258	 F=5,14; df=2; p=0,01.
259	 SD en N respectievelijk 0,84 en 27.
260	 SD en N respectievelijk 3,22 en 31.
261	 SD en N respectievelijk 1,46 en 16.
262	 SD en N respectievelijk 2,38 en 74.
263	 F=14,90; df=2; p=0,00.
264	 SD en N respectievelijk 70,71 en 27.
265	 SD en N respectievelijk 241,39 en 31.
266	 SD en N respectievelijk 892,67 en 16.
267	 SD en N respectievelijk 518,65 en 74.
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gesteld in het overleg tussen de voorzitters van de strafrechtsectoren van de rechtbanken en 
gerechtshoven (LOVS), na uitgebreide consultatierondes binnen de rechtbanken en hoven. 
Voor mensenhandel bestaan op dit moment nog geen oriëntatiepunten. Uit onderstaande 
strafmotivering blijkt dat hier door de rechter wel naar gezocht wordt.268 

Rechtbank Almelo (Sneep)269

‘De rechtbank heeft gekeken naar veroordelingen door andere rechterlijke colleges in het land, 
waarbij is getracht om aansluiting te zoeken bij de feiten en omstandigheden zoals die zich 
in dit dossier hebben voorgedaan. Dit alles overwegend heeft de rechtbank in deze zaak als 
uitgangspunt genomen een onvoorwaardelijke vrijheidsstraf van acht tot tien maanden per 
slachtoffer, welk strafminimum door de rechtbank is verhoogd indien er ten opzichte van dit 
slachtoffer sprake is geweest van ernstig geweld. Daarnaast heeft de rechtbank als strafverzwa-
rende respectievelijk strafverminderende omstandigheid aangemerkt de lengte van de periode 
waarin de feiten zich hebben afgespeeld meegewogen. Ook heeft de rechtbank in aanmerking 
genomen of sprake is geweest van verkrachting, gedwongen borstvergroting, abortus als wet-
telijke strafverzwaringsgrond, de rol die verdachte binnen het geheel heeft gehad en eventuele 
recidive. Verder heeft de rechtbank als uitgangspunt voor deelname aan de criminele organi-
satie een gevangenisstraf van twaalf maanden genomen en voor de verdachten die een leiding-
gevende rol hebben vervuld een gevangenisstraf van 24 maanden.’270

De rechtbank legt bijvoorbeeld in één van die zaken271 voor het medeplegen van mensen-
handel – art. 273f lid 1 sub1, sub 3, sub 4, sub 6 en sub 9 Sr – een gevangenisstraf op van acht 
maanden. De rechtbank overweegt daarbij dat het slechts ging om één vrouw, gedurende een 
‘relatief korte’ periode, waarbij geen sprake was van ernstig geweld. De bewezen verklaarde 
duur van de uitbuiting was negen maanden. Of dit een relatief korte periode is hangt uiter-
aard af van waar het mee wordt vergeleken. Het is niet aannemelijk dat het slachtoffer deze 
periode – 270 dagen, zes dagen per week – als relatief kort heeft ervaren. 
De rechtbank Utrecht272 overweegt eveneens bij de strafoplegging te betrekken, hetgeen voor 
soortgelijke delicten wordt opgelegd en legt voor een bewezen verklaarde periode van vijf 
dagen gedwongen prostitutie van één slachtoffer 15 maanden gevangenisstraf op.

Ook de Rechtbank Amsterdam273 zoekt in de straftoemeting naar oriëntatiepunten en ver-
wijst in deze naar een eigen eerder gewezen vonnis.274 En legt uit waarom zij daar ook weer 
enigszins van afwijkt.

268	 Story, 2009.
269	 Rb. Almelo, 11 juli 2008, LJN: BD6957; LJN: 6960; LJN: BD6965; LJN: BD6969; LJN: BD6972 en LJN: 

BD6974 (Sneep).
270	 De manier waarop de Rb. Almelo naar de veroordelingen van andere colleges heeft gekeken blijkt niet uit 

deze strafmotivering.
271	 Rb. Almelo, 11 juli 2008, LJN: BD6969.
272	 Rb. Utrecht, 16 juli 2007, LJN: BJ3128.
273	 Rb. Amsterdam, 9 juni 2009, LJN: BI6950.
274	 Rb. Amsterdam, 21 februari 2008, LJN: BC8624, in welk vonnis weer naar andere uitspraken wordt verwe-

zen.
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Op het delict verkrachting staat een straf van maximaal twaalf jaren en geldt als oriëntatie-
punt 24 maanden. De strafbedreiging voor verkrachting is hoger dan die voor ongekwalifi-
ceerde mensenhandel – per 1 juli 2009 acht jaren. Verkrachting wordt regelmatig gebruikt als 
dwangmiddel van mensenhandel. 
De Rechtbank Almelo275 overweegt in dit verband dat daders veelal eerst zelf seksueel con-
tact met de vrouw hebben maar dat dit contact vooral lijkt te zijn bedoeld om te kunnen 
beoordelen of het slachtoffer geschikt is voor de prostitutie en tevens om haar weerstand 
tegen dit werk te breken en haar nog aanwezige gevoelens van eigenwaarde te verminderen, 
waarna zij vervolgens in de prostitutie kan worden gebracht.
In vier van de geanalyseerde vonnissen uit 2007 is verkrachting als dwangmiddel van men-
senhandel bewezen verklaard, in één vonnis is verkrachting niet alleen als dwangmiddel van 
mensenhandel, maar ook als zelfstandig delict bewezen verklaard276 en in drie zaken is ver-
krachting uitsluitend als zelfstandig delict bewezen verklaard. Van deze laatste drie zaken is 
in één zaak vrijgesproken voor mensenhandel. Tabel 11.26 geeft inzicht in de strafopleggin-
gen in deze vonnissen.

Tabel 11.26 � Strafopleggingen mensenhandelzaken verband houdende met verkrachting277 278 279 280 281 282 283 
284

Vonnis Onvoorwaardelijk opgelegde 
gevangenisstraf in maanden

Verkrachting zowel als dwangmiddel van 
mensenhandel als als zelfstandig delict

Rechtbank Utrecht277 144,00

Verkrachting als zelfstandig delict naast 
veroordeling voor mensenhandel

Rechtbank Den Bosch278 16,40

Rechtbank Arnhem279 42,00

Verkrachting als dwangmiddel van  
mensenhandel

Rechtbank Amsterdam280 24,00

Rechtbank Amsterdam281 15,00

Rechtbank Amsterdam282 18,00

Rechtbank Utrecht283 30,00

Verkrachting als zelfstandig delict naast 
vrijspraak voor mensenhandel

Rechtbank Leeuwarden284 60,00

275	 Rb. Almelo, 2 maart 2007, niet gepubliceerd.
276	 Dit betreft twee verschillende verkrachtingen van twee verschillende slachtoffers, Rb. Utrecht, 25 juli 2007, 

LJN: BB0450.
277	 Rb. Utrecht, 25 juli 2007, LJN: BB0450.
278	 Rb. Den Bosch, 2 maart 2007, niet gepubliceerd.
279	 Rb. Arnhem, 12 december 2007, niet gepubliceerd.
280	 Rb. Amsterdam, 15 februari 2007, niet gepubliceerd.
281	 Rb. Amsterdam, 15 februari 2007, niet gepubliceerd.
282	 Rb. Amsterdam, 15 februari 2007, niet gepubliceerd.
283	 Rb. Utrecht, 27 maart 2007, niet gepubliceerd.
284	 Rb. Leeuwarden, 18 oktober 2007, niet gepubliceerd.



Jurisprudentie inzake uitbuiting in de seksindustrie

495

Opvallend is de relatief lage strafoplegging in het vonnis van de Rechtbank Den Bosch (2 
maart 2007) en de relatief hoge strafoplegging in het vonnis van de Rechtbank Leeuwarden 
(18 oktober 2007). Deze vonnissen zijn met elkaar vergeleken. In Den Bosch ging het om 
twee jonge meisjes van 17 en 18 jaar die bij verdachte werden ondergebracht door een zekere 
U die van verdachte’s woning een soort bordeel wilde maken. In ruil daarvoor zou verdachte 
vrij seks met de twee meisjes mogen hebben. Bewezen verklaard zijn mensenhandel, men-
senhandel terwijl het slachtoffer beneden de 18 jaar is en eenmalige verkrachting van het 
eerste slachtoffer. Geen geweld, wel dwang door feitelijkheden, en de feiten hebben in het 
bestek van een week plaatsgevonden. De eis is vier jaar gevangenisstraf. De rechtbank ma-
tigt de straf vanwege de ondergeschikte rol van verdachte en zijn openheid tegen de politie 
en legt 672 dagen gevangenisstraf waarvan 180 dagen voorwaardelijk op. Bij de Rechtbank 
Leeuwarden betrof het een uitgeprocedeerde Chinese ex-ama. Verdachte werd verweten dat 
hij gedurende vier en een halve maand meermalen in vereniging het slachtoffer heeft ver-
kracht en tevens hem gedurende die periode zou hebben bewogen zich beschikbaar te stellen 
voor prostitutie. De OvJ eist acht jaar gevangenisstraf. De rechtbank spreekt verdachte vrij 
van de mensenhandel maar veroordeelt op grond van de verkrachting. Er is enig geweld en er 
is sprake van specifieke recidive. De straf is vijf jaar.

Hieronder volgt nog een aantal voorbeelden van strafopleggingen:

Rechtbank Den Haag285 
Er was één slachtoffer, de uitbuiting duurde negen jaar, er was sprake van bizar en excessief 
geweld en blijvend letsel. De eis was drie jaar gevangenisstraf en TBS met dwangverpleging en 
het vonnis is vijf jaar gevangenisstraf.
Rechtbank Den Haag286 
Er was sprake van in totaal negen feiten, waarvan drie keer mensenhandel ten aanzien van drie 
verschillende slachtoffers en vijf keer geweldsdelicten. In één van de mensenhandelfeiten was 
verkrachting als dwangmiddel opgenomen. De uitbuitingsperiodes waren respectievelijk vijf 
maanden, en drie en twee weken. De eis was vier jaar gevangenisstraf waarvan één jaar voor-
waardelijk met de bijzondere voorwaarde een agressieregulatie therapie te volgen. Het vonnis 
is conform.
Rechtbank Zwolle-Lelystad287

De rechtbank veroordeelt op grond van één slachtoffer, 15 jaar oud, vijf bewezen verklaar-
de feiten, waaronder naast de mensenhandel ook een gewelddadige groepsverkrachting. 
De uitbuiting duurde 15 maanden. De eis was zeven jaar, het vonnis 40 maanden gevange-
nisstraf.
Rechtbank Amsterdam288 
Het gaat om twee slachtoffers, elk bijna twee en een half jaar in de prostitutie uitgebuit waarbij 
sprake was van een forse bedreiging, onder andere met een pistool en het trappen tegen het 
lichaam van één slachtoffer. De eis is vier jaar gevangenisstraf en de rechtbank overweegt dat 
vier jaar teveel is nu de slachtoffers niet ook afhankelijk van drugs zijn gemaakt.

285	 Rb. Den Haag, 23 januari 2008, LJN: BC2583.
286	 Rb. Den Haag, 13 maart 2009, LJN: BH3317.
287	 Rb. Zwolle-Lelystad, 27 januari 2009, LJN: BH3317.
288	 Rb. Amsterdam, 21 december 2007, LJN: BC1037.
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Rechtbank Den Haag289 
Eén vrouw was opgesloten en wederrechtelijk van haar vrijheid beroofd. Tevens werd verdach-
te veroordeeld deze vrouw en een andere vrouw te hebben getracht aan te werven met het oog 
op uitbuiting in de prostitutie. Er wordt vier jaar geëist en drie jaar opgelegd. Verdachte was 
niet lang daarvoor ook tot drie jaar gevangenisstraf terzake mensenhandel veroordeeld. 
Rechtbank Utrecht290 
De rechtbank oordeelt ten aanzien van een meisje, licht verstandelijk gehandicapt, dat gedu-
rende anderhalf jaar is uitgebuit in de escort door een echtpaar. Zij moest onbeschermde seks 
ondergaan en werd ook als zodanig geadverteerd. De onbeschermde seks wordt bewezen ver-
klaard als poging zwaar lichamelijk letsel. De OvJ vordert vier jaar gevangenisstraf en de recht-
bank legt drie jaar op met een verwijzing naar hetgeen zoal in dit soort zaken pleegt te worden 
opgelegd.
Rechtbank Zwolle-Lelystad291 
De rechtbank veroordeelt een verdachte ter zake het lidmaatschap van een criminele organi-
satie met als oogmerk het plegen van mensenhandel, en het medeplegen van mensenhandel. 
De twee slachtoffers kwamen uit Bulgarije, er was geen sprake van geweld. De duur van de 
uitbuiting was respectievelijk vier en een halve en één maand. De rol van verdachte wordt klein 
ingeschat en verdachte heeft zichzelf aangemeld bij de politie. Er was een transactie van 110 
uren taakstraf uitgegaan, de rechtbank legt 110 uren op.
Rechtbank Amsterdam292

Het gaat om drie slachtoffers uit Polen, die respectievelijk negen, drie en twee maanden zijn 
uitgebuit in de prostitutie, waarbij zij meermalen zijn verkracht, welke verkrachting als dwang-
middel is ten laste gelegd. De OvJ vordert een gevangenisstraf van 24 maanden. De rechtbank 
houdt rekening met het feit dat verdachte op zitting blijk geeft tot inkeer te zijn gekomen en 
legt 18 maanden op.
Rechtbank Den Haag293

Verdachte had in deze zaak vier vrouwen, respectievelijk negen, vijf en vier maanden uitgebuit 
in de prostitutie, waarbij sommige van de slachtoffers tot onveilige seks werden gedwongen. 
Er was sprake van fors geweld. De OvJ eist zes jaar gevangenisstraf en de rechtbank legt 42 
maanden gevangenisstraf op.
Rechtbank Den Haag294

Een slachtoffer uit Roemenië is gedurende vier dagen uitgebuit. De OvJ eist vier maanden 
waarvan twee voorwaardelijk en de rechtbank vonnist terzake art. 273f lid 1 sub 1, 3 en 9 Sr 
conform, rekening houdende met de korte duur van de uitbuiting.

Het bepalen van de strafmaat is lastig en een vergelijking van uitspraken zoals hierboven 
doet wellicht niet geheel recht aan de afwegingen die daarbij worden gemaakt. Bovendien 
behelzen vele vonnissen meerdere delicten zodat niet is vast te stellen welk gedeelte van de 
straf specifiek is geënt op de mensenhandelfeiten. Daarnaast spelen ook andere zaken een 
rol zoals de houding van verdachte ter terechtzitting. Niettemin lijken voor de bestraffing 
van het delict 273f Sr oriëntatiepunten gewenst.

289	 Rb. Den Haag, 29 januari 2009, LJN: BC2949.
290	 Rb. Utrecht, 10 december 2008, LJ: BG6680.
291	 Rb. Zwolle-Lelystad 27 november 2008, LJN: BG5957.
292	 Rb. Amsterdam, 15 februari 2007, niet gepubliceerd.
293	 Rb. Den Haag, 20 april 2007, LJN: BA3485.
294	 Rb. Den Haag, 21 september 2007, LJN: BB4065.
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11.10	� Schadevergoeding en ontneming van wederrechtelijk verkregen 
voordeel

11.10.1	 Vorderingen tot schadevergoeding

Als slachtoffers zich willen voegen als benadeelde partij op grond van artikelen 51a-51f Sv junc-
to artikel 361 Sv dan kunnen zij dit doen voor295 of tijdens296 de behandeling van de strafzaak. 
Het voegen als benadeelde partij in het strafproces is een civiele vordering van het slachtof-
fer ingebed in het strafproces. De vordering wordt dus beheerst door de materiële regels van 
het burgerlijke recht op grond van onrechtmatige daad. De rechter kan op verzoek van de be-
nadeelde partij, dan wel op vordering van de OvJ, dan wel ambtshalve de schadevergoedings-
maatregel opleggen.297 Uit het jurisprudentieonderzoek in §11.10.2 blijkt dat de schadevergoe-
dingsmaatregel bijna altijd samen met de toekenning van een vordering tot schadevergoeding 
wordt opgelegd. Het Centraal Justitieel Incassobureau (CJIB) neemt in geval van de schadever-
goedingsmaatregel de incasso uit handen van het slachtoffer.NRM5 (Zie hierover §4.4).

In 2007 hebben 40 vermeende mensenhandelslachtoffers298 een vordering tot schadevergoe-
ding ingediend. Drie vorderingen houden verband met zowel het ten laste gelegde mensen-
handeldelict als met een ander – gelijktijdig – ten laste gelegd delict. Deze drie vorderingen 
zijn niet meegenomen aangezien niet duidelijk is welk deel van de vorderingen betrekking 
heeft op de mensenhandeldelicten. Uiteindelijk gaat het daarom om 37 (14%) van de 257 ver-
meende mensenhandelslachtoffers uit 2007 (100%), die in eerste aanleg een vordering bena-
deelde partij hebben ingediend uitsluitend verband houdende met ten laste gelegde mensen-
handelfeiten. Van elf van deze vorderingen is het gevorderde bedrag onbekend299, waardoor 
slechts van in totaal 26 vorderingen het vorderingsbedrag genoemd is.300

De ingediende vorderingen zijn soms uitgesplitst naar vorderingen van immateriële (26 keer, 
waarvan 19 bekend) en materiële aard (tussen de 17 en 21 keer301, waarvan 16 bekend). Echter, 
in sommige gevallen is beschreven dat het om zowel een immateriële als een materiële vor-
dering gaat, maar hierbij blijkt niet uit het vonnis welk deel van de vordering immaterieel en 
welk deel materieel van aard is (elf keer, waarvan zeven bekend). In deze paragraaf wordt in 
dit geval gesproken van een gecombineerde vordering. 

295	 Art. 51b, lid 1 Sr.
296	 Art. 51b, lid 2 Sr.
297	 Art. 36f Sr. De maatregel kan worden opgelegd indien en voorzover de verdachte jegens het slachtoffer naar 

burgerlijk recht aansprakelijk is voor de schade die door het strafaar feit is toegebracht, art.36f lid 2 Sr.
298	 Eigenlijk 43 vermeende mensenhandelslachtoffers, maar drie van deze vorderingen houden geen verband 

met het mensenhandeldelict maar met een ander gelijktijdig ten laste gelegd delict, waardoor zij op deze 
plaats buiten beschouwing zijn gelaten. 

299	 In deze gevallen wordt in het vonnis uitsluitend verwezen naar een ingediende vordering, maar is deze in het 
vonnis niet gespecificeerd overgenomen. 

300	 Bij het vorderingsbedrag wordt uitgegaan van het bedrag dat in eerste instantie door het slachtoffer is gevor-
derd. 

301	 Van één onbekende vordering is zeker dat het om een materiële vordering gaat en van vier onbekende vorde-
ringen kan dit niet met zekerheid worden gesteld. 
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In Tabel 11.27 zijn de gemiddelde gevorderde bedragen voor schadevergoedingen opgeno-
men, waarbij onderscheid is gemaakt naar vorderingen voor immateriële schade, materiële 
schade, combinatie van materiële en immateriële schade en de totale omvang van de vorde-
ringen. 

Tabel 11.27  Ingediende bekende vorderingen tot schadevergoeding302 303 304 305 306 307 308 309

Gemiddelde gevorder-
de schadevergoeding

Minimum Maximum

Immateriële 
schade

Per bekende vordering 
(totaal €179.606,08)

€9.452,95302 €300 €30.000

Per vonnis met alleen bekende vorderingen 
(totaal €179.606,08)

€11.973,74303 €300 €35.000

Materiële 
schade

Per bekende vordering 
(totaal €69.700,43)

€4.356,28304 €50 €31.100

Per vonnis met alleen bekende vorderingen 
(totaal €69.700,43)

€5.361,57305 €50 €31.100

Combinatie 
materiële en 
immateriële 
schade

Per bekende vordering 
(totaal €277.640)

€39.662,86306 €2.500 €123.640

Per vonnis met alleen bekende vorderingen 
(totaal €261.640)

€65.410307 €2.500 €127.500

Totaal Per bekende vordering 
(totaal €526.806,51)

€20.261,79308 €350 €123.640

Per vonnis met alleen bekende vorderingen 
(totaal €510.806,51)

€26.884,55309 €350 €127.500

Uit Tabel 11.27 blijkt dat het gemiddelde immateriële gevorderde bedrag €9.452,95 is, hetgeen 
meer dan het dubbele is van het gemiddelde materiële gevorderde bedrag van €4.356,28. De 
gemiddelde gecombineerde vordering (slechts gebaseerd op zeven vorderingen) is hiermee 
vergeleken opvallend hoog, namelijk €39.662,86, hetgeen verklaarbaar is door de outlier310: 
de maximale vordering van €123.640 die hierin is opgenomen. In totaal is door de slacht-
offers die een vordering hebben ingediend en van wie het vorderingsbedrag uit het vonnis 

302	 N=19.
303	 SD en N respectievelijk 10778,48 en 15 (20 vonnisen waarvan vijf onbekend).
304	 N=16.
305	 SD en N respectievelijk 9050,66 en 13 (tussen de 14 en 16 vonnissen waarvan tussen de één en de drie onbe-

kend).
306	 N=7.
307	 SD en N respectievelijk 69520,93 en 4 (zes vonnissen waarvan twee onbekend).
308	 N=26.
309	 SD en N respectievelijk 37685,47 en 19.
310	 Een outlier is een waarde die opvallend veel van het gemiddelde afwijkt en het gemiddelde zodoende sterk 

kan beïnvloeden, zeker wanneer het een gemiddelde op basis van een kleine steekproef betreft. In dit geval is 
het gemiddelde gebaseerd op slechts zeven waarden, waardoor de maximale vordering van €123.640: oftewel 
in dit geval de outlier, het gemiddelde sterk omhoog haalt. 



Jurisprudentie inzake uitbuiting in de seksindustrie

499

bleek, gemiddeld €20.261,79 gevorderd met een minimumbedrag van €350 en een maximum-
bedrag van €123.640. 
De 37 ingediende vorderingen zijn verdeeld over 26 vonnissen (24%) van de totaal 108 geana-
lyseerde mensenhandelvonnissen (100%). In zeven vonnissen is het totaal gevorderde bedrag 
onbekend, waardoor slechts van 19 vonnissen het totale vorderingsbedrag genoemd is. Het 
gemiddelde totale vorderingsbedrag per vonnis waarin één of meer slachtoffers een vorde-
ring hebben ingediend die alle bekend zijn is €26.884,55, met een minimumbedrag van €350 
en een maximumbedrag van €127.500. 

De hoogste vordering in 2007 was de volgende:

Rechtbank Den Haag311

‘(slachtoffer), (...), heeft zich als benadeelde partij gevoegd ter zake van de vordering tot scha-
devergoeding, groot €123.640. Deze vordering is deels door de bij het voegingsformulier ge-
voegde en ter zitting overlegde bescheiden gestaafd, terwijl dat gedeelte van de vordering, dat 
eenvoudig van aard is, rechtstreeks – naar uit het onderzoek ter terechtzitting is gebleken – 
haar grondslag vindt in het onder 1 aan verdachte ten laste gelegde en bewezen verklaarde feit. 
De rechtbank zal derhalve bepalen dat de benadeelde partij gedeeltelijk ontvankelijk is in haar 
vordering en zal deze vordering deels toewijzen. 
De rechtbank zal de vordering van de benadeelde partij toewijzen: - voor zover de vordering 
betrekking heeft op de geleden immateriële schade, tot een bedrag van €5.000, bij wijze van 
voorschot; - voor zover de vordering betrekking heeft op de gemaakte reiskosten voor het doen 
van aangifte, te weten €140.
De rechtbank zal de vordering van de benadeelde partij voor het overige niet-ontvankelijk 
verklaren, aangezien dat gedeelte van de vordering niet van zo eenvoudige aard is dat zij 
zich leent voor behandeling in het strafgeding. Tevens wordt de schadevergoedingsmaatregel 
opgelegd.

De aard van de vorderingen (immaterieel, materieel) is meestal niet verder gespecificeerd 
in de vonnissen. Slechts van zeven vorderingen is meer informatie in de vonnissen te vin-
den over de achtergrond dan wel onderbouwing van de vordering. Twee keer is immateriële 
schade gevorderd omdat het slachtoffer door het delict lichamelijk letsel had opgelopen. Ma-
teriële schade is drie keer gevorderd als gederfde inkomsten/ontnomen gelden en twee keer 
als een vergoeding van de kosten voor rechtsbijstand. 

11.10.2	 Toekenningen van vorderingen tot schadevergoeding

Van de 37 ingediende vorderingen (100%) zijn 21 (57%) toegekend, waarvan twee vorderin-
gen geheel en 19 deels. 
In Tabel 11.28 zijn de gemiddelde toegekende schadevergoedingen te zien uitgesplitst naar 
immaterieel, materieel, de combinatie daarvan en totaal. 

311	 Rb. Den Haag, 20 augustus 2007, LJN: BB2033.
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Tabel 11.28  Toegekende vorderingen tot schadevergoeding312 313 314 315 316 317 318 319

Gemiddelde toegekende 
schadevergoeding

Minimum Maximum

Immaterieel 
(totaal €64.050)

Per (deels) toegekende vordering €3.558,33312 €300 €12.500

Per vonnis waarin is toegekend €4.926,92313 €300 €12.500

Materieel 
(totaal €20.372)

Per (deels) toegekende vordering €5.093314 €70 €20.092

Per vonnis waarin is toegekend €5.093315 €70 €20.092

Combinatie 
(totaal €8.000)

Per (deels) toegekende vordering €8.000316 €8.000 €8.000

Per vonnis waarin is toegekend €8.000317 €8.000 €8.000

Totaal 
(totaal €92.422)

Per (deels) toegekende vordering €4.401,05318 €70 €27.592

Per vonnis waarin is toegekend €5.776,38319 €70 €27.592

Uit Tabel 11.28 blijkt dat het gemiddelde materiële toegekende bedrag van €5.093 opval-
lend hoog is, zowel in vergelijking tot het gemiddelde immateriële toegekende bedrag van 
€3.558,33, als in vergelijking tot het gemiddelde materiële gevorderde bedrag van €4.356,28. 
Dit is te verklaren door het feit dat slechts vier (25%) van de in totaal 16 materiële vorderin-
gen (100%) (deels) zijn toegekend, waaronder één toekenning van €20.092. In totaal is aan 
de slachtoffers die hun vordering tot schadevergoeding (deels) toegekend hebben gekregen 
gemiddeld een bedrag van €4.401,05 toegekend, met een minimumbedrag van €70 en een 
maximumbedrag van €27.592. 
De 21 toegekende vorderingen zijn verdeeld over 16 vonnissen (84%) van de totaal 19 vonnis-
sen waarin een vordering tot schadevergoeding uitsluitend met betrekking tot mensenhan-
del is ingediend (100%). Het gemiddelde totale bedrag dat per vonnis is toegekend waarin 
één of meer slachtoffers een vordering hebben toegekend gekregen is €5.776,38 met een mi-
nimumbedrag van €70 en een maximumbedrag van €27.592. 

De hoogste toekenning in 2007 was de volgende: 

Rechtbank Zwolle-Lelystad320

‘Bij het onderzoek ter terechtzitting is komen vast te staan, dat de benadeelde partij (...) recht-
streeks schade heeft geleden ten gevolge van de ten laste van verdachte onder 1 en 2 bewezen 
verklaarde feiten. De hoogte van die schade is, gelet op de inhoud van het “voegingsformulier 

312	 N=18.
313	 Sd. en N respectievelijk 3720,25 en 13.
314	 N=4.
315	 Sd. en N respectievelijk 9999,39 en 4.
316	 N=1.
317	 N=1.
318	 N=21.
319	 Sd. en N respectievelijk 6919,95 en 16.
320	 Rb. Zwolle-Lelystad, 24 mei 2007, niet gepubliceerd.
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benadeelde partij in het strafproces” en gelet op hetgeen tijdens het onderzoek ter terecht-
zitting naar voren is gekomen, genoegzaam komen vast te staan tot een bedrag van €27.592 
(€20.000 aan materiële schade, €7.500 aan immateriële schade en €92 aan rechtsbijstandkos-
ten), vermeerderd met de kosten die – tot op heden – worden begroot op nihil. 
De vordering van de benadeelde partij, die in die vordering ontvankelijk is, is in dier voege 
toewijsbaar. 
De vordering van de benadeelde partij (...) is naar het oordeel van de rechtbank voor wat het 
meer gevorderde betreft niet van zo eenvoudige aard dat deze zich leent voor behandeling in 
het strafgeding. De rechtbank zal derhalve bepalen dat de benadeelde partij in die vordering 
voor dat deel niet ontvankelijk is en dat de vordering voor dat deel slechts bij de burgerlijke 
rechter kan worden aangebracht. 
De rechtbank zal voorts terzake van de onder 1 en 2 bewezen verklaarde feiten aan de ver-
dachte op de voet van artikel 36f van het Wetboek van Strafrecht de verplichting opleggen tot 
betaling aan de Staat van bovengenoemde geldsom van €27.592 ten behoeve van het slachtof-
fer (...).’

De aard van de toegekende schadevergoeding (immaterieel, materieel) is niet altijd verder 
gespecificeerd in de vonnissen.321 18 keer is meer informatie in de vonnissen te vinden met 
betrekking tot de aard van de schadevergoeding.
Elf keer is immateriële schade aan het slachtoffer toegekend omdat deze schade naar billijk-
heid is vastgesteld, drie keer omdat het bewezen geachte delict een inbreuk op de lichame-
lijke en psychische integriteit van het slachtoffer heeft gemaakt en twee keer omdat vast is 
komen te staan dat het betreffende feit schade aan het slachtoffer heeft berokkend. Materiële 
schade is één keer toegekend voor vergoeding van reiskosten voor het doen van aangifte en 
één keer voor vergoeding voor rechtsbijstand. 

Bij alle 21 (deels) toegekende vorderingen tot schadevergoeding heeft de rechter een schade-
vergoedingsmaatregel opgelegd. Dit houdt in dat de Staat het bedrag int ten behoeve van het 
slachtoffer (zie §4.4). 

11.10.3	� Motivering van afwijzing en niet-ontvankelijkverklaring van de 
vorderingen

Van de 37 ingediende vorderingen tot schadevergoeding uitsluitend verband houdende met 
mensenhandelfeiten zijn 35 vorderingen deels (19) of geheel (16) niet toegekend. Deze vor-
deringen zijn dan (deels) afgewezen of (deels) niet-ontvankelijk verklaard. Vijf keer is het 
voorgekomen dat een vordering zowel deels werd afgewezen als deels niet-ontvankelijk werd 
verklaard. De genoemde gronden in de vonnissen voor de afwijzingen en de niet-ontvanke-
lijkheidsverklaringen zijn te zien in Tabel 11.29.

321	 Uit het voegingsformulier is dit onderscheid wel te halen. Er heeft echter geen dossieronderzoek plaatsge-
vonden.
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Tabel 11.29  Gronden van afwijzing/niet-ontvankelijkheid322 323

N %

Vordering is niet eenvoudig van aard (niet-ontvankelijk) 21(+5322) 60%(+14%323)

Vordering ziet niet op een bewezen verklaard feit (afwijzing) 6 17%

Schade is niet aan verdachte toe te rekenen (afwijzing) 5 14%

Vordering is te hoog (afwijzing) 3 9%

Totaal 35 100%

N=35

Uit Tabel 11.29 blijkt dat het grootste gedeelte van de vorderingen (deels) niet wordt toegekend 
omdat de ingediende vordering niet van zo eenvoudige aard is dat het geschikt is om te worden 
meegenomen in het betreffende strafproces. Een slachtoffer kan dan alsnog (dat deel van) de 
vordering bij de civiele rechter indienen. Indien een vordering (deels) wordt afgewezen op één 
van de drie gronden zoals in de tabel uiteengezet, bestaat deze mogelijkheid niet meer. 

11.10.4	 De ontnemingsvordering

Met de invoering van de Plukze wetgeving ontstond de mogelijkheid het wederrechtelijk ver-
kregen voordeel te ontnemen aan de veroordeelde324. Op vordering van de OvJ kan de rech-
ter aan de veroordeelde de ontnemingsmaatregel opleggen. Dit gebeurt bij een afzonderlijke 
rechterlijke beslissing325 . Dit houdt evenwel niet in dat de ontnemingsvordering niet gelijk-
tijdig met de srafzaak (hoofdzaak) kan worden behandeld326. Vaak echter, zeker bij de meer 
omvangrijke en ingewikkelde zaken, zal de ontnemingsvordering later worden aangebracht. 
De OvJ moet tijdens de strafzaak, vóór het requisitoir, aangeven of een ontnemingsvorde-
ring wordt ingediend. De rechter schat vervolgens in de ontnemingszaak het wederrechtelijk 
verkregen voordeel dat veroordeelde met het strafbare feit heeft verkregen.327 
De OvJ zal over het algemeen een financieel rapport inbrengen ter onderbouwing van de 
vordering.328

322	 De vijf vorderingen die deels zijn afgewezen en deels niet-ontvankelijk zijn verklaard, zijn dit op grond van 
‘schade niet aan verdachte toe te rekenen’, respectievelijk ‘vordering niet eenvoudig van aard’. In deze tabel 
zijn deze vijf vorderingen opgenomen in de afwijzingsgrond ‘schade niet aan verdachte toe te rekenen’. Ech-
ter, eigenlijk behoren ze tevens deels bij de niet-ontvankelijkheidsgrond. Aangezien dit zou leiden tot een 
totaalpercentage van 114% is ervoor gekozen deze vijf vorderingen op weergegeven manier alleen tussen 
haakjes bij de niet-ontvankelijkheidsgrond te noemen.

323	 Zie voorgaande voetnoot.
324	 De achterliggende gedachte van het wegnemen van het wederrechtelijk verkregen voordeel is om een signaal 

af te geven dat misdaad niet loont en criminelen daar te raken waar zij het ook voelen: in hun portemonnee.
325	 Art. 36e lid 1 Sr.
326	 Kamerstukken II 1992/93, 21 504 en 22 083, p.2. 
327	 Art. 36e lid 4 Sr.
328	 Hof Arnhem, 19 maart 2008, LJN: BC7232. Het Hof overweegt dat er geen wettelijke bepaling is die aangeeft 

op welke manier het OM het ontnemingsdossier feitelijk vorm denkt te geven doch dat het wel op de weg van 
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In NRM5 is reeds aangegeven dat bij mensenhandelzaken ook altijd financieel gerechercheerd 
moet worden (en dit is in de Aanwijzing mensenhandel opgenomen). In de bestudeerde ont-
nemingszaken gaat het veelal om de door het slachtoffer in de prostitutie verdiende geld, met 
aftrek van gemaakte kosten, die in directe relatie staan tot het delict.329 De rechter heeft bij 
de bepaling daarvan een grote vrijheid. Een exorbitante levensstijl behoeft hier niet onder te 
vallen.330 De rechtbank Den Haag331 wees een ontnemingsvordering toe tot een bedrag van 
€108.000 en berekent dit zoals hieronder geïllustreerd aan de hand van het aantal slachtof-
fers, de gewerkte dagen, het (geschatte) aantal klanten en de periode van uitbuiting in de 
prostitutie, met aftrek van kosten.

Aangeefster [A] 
1. Veroordeelde heeft aangeefster voor zich laten werken van 11 oktober 2006 tot en met 1 no-
vember 2006, dit zijn drie weken; 
2. aangeefster had twee klanten per dag; 
3. aangeefster vroeg €100 per klant; 
4. hoewel aangeefster verklaart dat zij dagelijks werkte is uit gegaan van zes werkdagen. 
Aangeefster [B] 
5. Veroordeelde heeft aangeefster voor zich laten werken van mei 2006 tot en met 20 november 
2006, dit zijn dertig weken. 
6. aangeefster ontving zes klanten per dag; 
7. aangeefster ontving €100 per klant. 
8. in de berekening is uitgegaan van zes werkdagen per week. 
Kosten. 
9. Aangeefsters verklaarden dat veroordeelde hun werkbenodigdheden zoals condooms, 
sponsjes en lingerie voor ze kocht. Verbalisant stelt deze kosten op €1.000; 
10. de afspraken met klanten werden telefonisch gemaakt en ook controleerde verdachte de 
vrouwen telefonisch. Verbalisant stelt deze kosten op €1.000; 
11. de rechtbank heeft geconstateerd dat beide aangeefsters verklaren dat veroordeelde hen geld 
gaf voor boodschappen en soms ook voor uitgaan. De rechtbank zal deze kosten stellen op 
€1.600
Voordeel [A]:�  
drie weken x zes dagen x twee klanten x €100 = €3.600 
Voordeel [B]:�  
30 weken x zes dagen x zes klanten x €100 = €108.000 
Kosten: �  
1000 + 1000 + 1600 = €3.600 

het OM ligt een dergelijke berekening te maken.
329	 HR, 5 februari 2008, LJN: BC2913.
330	 HR, 27 mei 2008, LJN: BC7961.
331	 Rb. Den Haag, 29 april 2008, LJN: BI4830. Ook andere rechtbanken legden forse ontnemingsmaatregelen 

op. Zie in dit verband Rb. Utrecht, 24 juni 2008, LJN: BE9470 (€49.544), Rb. Den Bosch, 15 december 
2008, LJN: BG6328 (€37.971) (overigens brengt de rechtbank de verplichting om aan de benadeelde partij 
een bedrag €13.215 te betalen (zie art. 36f Sr) in mindering. Het vonnis van de Rb. Den Bosch, noch het arrest 
van het Hof Den Bosch is in de hoofdzaak gepubliceerd zodat niet nagegaan kan worden hoe de hoogte van 
de toegekende vordering van de benadeelde partij is vastgesteld), en Rb. Utrecht, 10 december 2008, LJN: 
BG6683 (€18.641).
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Uit Tabel 11.28 blijkt dat de gemiddelde toegekende schadevergoeding aan slachtoffers daar 
niet vaak en niet in die mate bij in de buurt komt. Vorderingen voor materiële schade be-
treffend gederfde inkomsten worden veelal als niet van eenvoudige aard niet ontvankelijk 
verklaard.

Toch zijn er ook voorbeelden van toekenningen van vorderingen benadeelde partij wegens 
gederfde inkomsten zoals de Rechtbank Utrecht332 waarbij de rechtbank kennelijk zonder 
financieel rapport de gederfde inkomsten berekent (het ging om periodes van vijf, respec-
tievelijk, zeven dagen). De rechtbank wijst ook een bedrag toe voor het verwijderen van de 
tatoeages. De Rechtbank Utrecht333, in een andere zaak, kent een bedrag van €33.309,85 toe 
ter zake gederfde inkomsten. De rechtbank beschikt in die zaak over een financieel rapport, 
waaruit als inkomsten is vermeld een bedrag van €95.171. De rechtbank wijst daarvan 35% 
toe als gederfde inkomsten, nu het slachtoffer als zij voor een legitiem escortbureau had ge-
werkt niet méér zou hebben verdiend. 
Vervolgens beslist de rechtbank op de ontnemingsvordering waarbij ten aanzien van de ge-
maakte kosten wordt aangesloten bij het opgestelde rapport inzake het strafrechtelijk finan-
cieel onderzoek. 
De rechtbank begroot de aftrekbare kosten op totaal €24.578 terzake autokosten, werkkle-
ding en huisvesting en stelt het wederrechtelijk verkregen voordeel op €70.593,00 vast. De 
rechtbank overweegt voorts:
“In de hoofdzaak heeft de rechtbank 35% van de bruto-opbrengst toegerekend aan de be-
nadeelde partij [slachtoffer], als zijnde haar deel in de verdiensten/werkzaamheden in de 
prostitutie, te weten een bedrag van €33.309,85. Naar het oordeel van de rechtbank dient 
dit bedrag in mindering te worden gebracht op het voordeel van €70.593,00. Derhalve stelt 
de rechtbank het totale wederrechtelijk verkregen voordeel vast op €37.283,15”. Dit bedrag 
komt dus toe aan de Staat en betreft de door het slachtoffer verdiende inkomsten. Dit kan 
toch niet de bedoeling zijn.

In een eerder besproken zaak uit Utrecht334 had de rechtbank een bedrag van €45.000 als 
eenvoudig te beoordelen toegekend. Het slachtoffer was voor dat bedrag verkocht aan een 
andere mensenhandelaar. Dat dat wederrechtelijk verkregen voordeel aan verdachte moet 
worden ontnomen is helder, maar of het een op dat bedrag waardeerbare schade van het 
slachtoffer is is de vraag.

332	 Rb. Utrecht, 16 juli 2009, LJN: BJ3128.
333	 Rb. Utrecht, 10 december 2008, LJN: BG6680. In twee strafzaken van gedwongen prostitutie (twee verdach-

ten, zelfde feitenrelaas) behandelt de Rb. Utrecht (beide van 10 december 2008, LJN: BG6680, BG6681, 
BG6682 en BG6683) ook de schadevergoeding van de benadeelde partij en tevens de ontnemingsvordering. 
De rechtbank neemt hier uitdrukkelijk het strafrechtelijk financieel onderzoek als uitgangspunt voor haar 
berekening. Het strafrechtelijk financieel onderzoek bevat onder andere notities die het slachtoffer zelf heeft 
bijgehouden en de agenda die door de verdachte en medeverdachte is bijgehouden over de periode dat zij het 
slachtoffer tewerk stelde als prostituee.

334	 Rb. Utrecht, 25 juli 2007, LJN: BB0450.
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11.10.5	 Verbeterpunten

De praktijk blijkt dus voor slachtoffers van mensenhandel die hun gederfde inkomsten uit 
seksuele uitbuiting willen vorderen weerbarstig te zijn. Uit bevindingen van het jurispru-
dentieonderzoek (zie §11.10.1) komt naar voren dat slechts 14% (N=35) van het totale aantal 
slachtoffers (N=257) een vordering tot schadevergoeding heeft ingediend. Van de onderhavi-
ge veertien procent werd een beperkt aantal vorderingen uiteindelijk door de rechter toege-
wezen; het overgrote deel van de vorderingen tot schadevergoeding werd slechts gedeeltelijk 
of niet toegewezen.335 
Uit de toegewezen ontnemingszaken blijkt dat het financieel rapport voor de rechter een 
belangrijke bijdrage vormt voor het vaststellen van de inkomsten uit de prostitutie. Met een 
dergelijk financieel rapport zou de materiële schade van het slachtoffer eenvoudiger kunnen 
worden vastgesteld, zoals uit eerder beschreven voorbeeld blijkt.
Om de positie van het slachtoffer hierin te verbeteren, zou het financieel rapport (ook) ten 
dienste moeten staan van het slachtoffer. Dit zou bijvoorbeeld kunnen door dit rapport 
reeds bij de behandeling van de hoofdzaak aan het strafdossier toe te voegen, dan wel aan 
het slachtoffer ter beschikking te stellen. Ook zou, in geval van een vordering tot ontneming 
van wederrechtelijk verkregen voordeel, de ontnemingsvordering standaard gelijktijdig met 
de strafzaak kunnen worden aangebracht, opdat de rechter die oordeelt over de vordering 
benadeelde partij direct kennis draagt van het financieel rapport. Omdat dit laatste niet altijd 
gebeurt, zou daarnaast de mogelijkheid moeten worden gecreëerd de vordering benadeelde 
partij - ingediend tijdens de strafzaak - aan te houden ter gelijktijdige behandeling met de 
ontnemingsvordering. Hiertoe zou de wet moeten worden aangepast. 

Uit het rapport Compensation for Trafficked and Exploited Persons in the OSCE Region van 
de OVSE (2008) blijkt dat het probleem voor slachtoffers om schadevergoeding te krijgen 
ook in andere landen speelt.336 Er zijn strafrechtelijke, civielrechtelijke en arbeidsrechtelijke 
procedures en in sommige landen ook schadefondsen (zoals in Nederland) maar desondanks 
is het voor slachtoffers moeilijk om hun schade vergoed te krijgen, hetzij van de dader zelf 
hetzij van de Staat. In dit verband bevelen de OVSE, UNHCHR en de Raad van Europa aan 
om opbrengsten uit misdrijven (‘criminal assets’) te gebruiken om slachtoffers te compense-
ren of fondsen op te richten om slachtoffers te helpen en te rehabiliteren.337 

335	 Het jurisprudentieonderzoek wijst uit dat de reden hiervoor voornamelijk gelegen is in de niet-ontvankelijk-
heid van de vordering van de schadevergoeding door de niet-eenvoudige aard van de vordering.

336	 OSCE-ODIHR, mei 2008.
337	 Compensation for Trafficked and Exploited Persons in the OSCE Region, OVSE-ODIHR, mei 2008, p. 42. Het 

VN-Verdrag inzake de bestrijding van georganiseerde misdaad bepaalt overigens dat lidstaten – voor zover 
dit op grond van nationaal recht mogelijk is – primair moeten overwegen om bijvoorbeeld in beslag genomen 
opbrengsten van misdrijven terug te geven aan de verzoekende staat zodat deze de slachtoffers van misdrij-
ven kan compenseren, zie art. 14 lid 2 VN-Verdrag inzake de bestrijding van georganiseerde misdaad.
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11.11	 Conclusies

In deze paragraaf wordt aangegeven waar ten aanzien van de in dit hoofdstuk besproken on-
derwerpen de knelpunten liggen en welke onderwerpen in het bijzonder aandacht verdienen.

Artikel 273f Sr is geen eenvoudig wetsartikel. De bepaling is veelledig en gelaagd. Bij de in-
terpretatie en toepassing van deze bepaling is ook de internationale verdragsgeschiedenis 
van belang, evenals kennis van werkwijzen van daders en slachtofferproblematiek.
Het onderzoek naar Nederlandse jurisprudentie in mensenhandelzaken in de seksindustrie 
laat zien dat diverse juridische vraagstukken soms op een verschillende manier worden be-
naderd en dat ook de context van geweld, dwang, misleiding en de mogelijkheid van slachtof-
fers zich daaraan te onttrekken niet eenduidig worden beoordeeld. Verklaringen van slacht-
offers, en met name de consistentie daarin, spelen een belangrijke rol bij de beoordeling van 
het bewijs. Daarbij valt op dat de rechter soms zelf een verklaring zoekt voor de inconsisten-
ties in verklaringen van slachtoffers. Dit duidt erop dat de rechter in deze gevallen rekening 
heeft gehouden met de specifieke problemen die spelen bij slachtofferverklaringen in men-
senhandelzaken. Uit de kleine 200 bestudeerde vonnissen na januari 2007 gewezen, ontstaat 
een beeld dat, ook bij bewezenverklaring van dwangmiddelen, het Nederlandse prostitutie-
beleid soms een rol lijkt te spelen bij de beoordeling van de vraag of een slachtoffer al dan niet 
redelijkerwijze een andere keuze had kunnen maken. Dat is wellicht verklaarbaar op grond 
van de memorie van toelichting bij het oorspronkelijke wetsvoorstel inzake art. 273a (oud) Sr 
waarin de vergelijking werd gemaakt met ‘de mondige Nederlandse prostituee’. Die vergelij-
king kan echter niet anders dan doelen op de situatie waarin die prostituee reeds werkzaam 
is in de prostitutie, en kan geen rol spelen bij de beoordeling van de ‘vrije keuze’ om in de 
prostitutie te gaan. Het aantal vrijspraken in mensenhandelzaken is hoog, ook bijvoorbeeld 
in vergelijking tot het aantal vrijspraken in verkrachtingszaken. Anders dan verwacht komt 
uit het onderzoek naar voren dat dit slechts voor een deel het gevolg is van gebrek aan be-
trouwbare verklaringen van slachtoffers en getuigen.

Reeds een aantal jaren wordt over het opzetten van een leergang mensenhandel gesproken. 
Inmiddels zijn door de SSR een basis- en verdiepingscursus ontwikkeld. De oorspronkelijke 
opzet voor de leergang was een opbouw van zes cursusonderdelen, waarin ook de interna-
tionale regelgeving, de vreemdelingrechtelijke achtergrond, de maatschappelijke context en 
de juridische knelpunten aan de orde zouden komen met als slot een professionele ontmoe-
ting. Dit is echter nog niet van de grond gekomen. Rechters nemen slechts incidenteel deel 
aan de reeds bestaande cursussen.
Er is binnen de ZM geen specialisatie voor mensenhandel. Binnen het OM is daar inmiddels 
door de aanstelling van regio-officieren van justitie wel toe overgegaan. 
Het aantal mensenhandelzaken dat bij de rechtbanken wordt aangebracht, bedroeg de laat-
ste jaren tussen de 100 en 150 per jaar. Dat leidt bij een verdeling over 19 rechtbanken niet tot 
het opbouwen en vasthouden van voldoende kennis en expertise. Concentratie van mensen-
handelzaken zou expertisevorming en het behoud daarvan kunnen bevorderen.
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Uit het BNRM-onderzoek blijkt dat zowel de strafeis als de strafmaat in mensenhandel-
zaken uiteen loopt. Vanuit de praktijk lijkt behoefte te bestaan aan oriëntatiepunten In de 
zaak Sneep zijn voor het eerst uitgangspunten ten aanzien van de strafwaardigheid van 
mensenhandel geformuleerd, te weten acht tot tien maanden gevangenisstraf per slachtof-
fer, afhankelijk van de duur van de uitbuiting, de mate van het gebruikte geweld en de rol 
van de verdachte. Een periode van uitbuiting van negen maanden werd daarbij als ‘relatief 
kort’ beoordeeld. Het valt op dat strafverzwarende omstandigheden zelden expliciet worden 
benoemd, noch door het openbaar ministerie in de tenlastelegging, noch door de rechter in 
de kwalificatie. BNRM heeft de voorlopige hechtenis niet in het onderzoek betrokken. Wel 
bleek uit de vonnissen dat 30% van de verdachten én 28% van de veroordeelden ten tijde van 
de terechtzitting niet preventief waren gedetineerd. BNRM is voornemens hier nader onder-
zoek naar te doen.

Bestudering van strafvonnissen levert veel informatie op. Zo blijken de vonnissen uit 2007 
vooral mensenhandelzaken te betreffen waarbij slachtoffers waren gedwongen in de prosti-
tutie te werken in Nederland. Bijna driekwart van de veroordeelde daders vervulde de rol van 
pooier. De helft was betrokken bij het ronselen van slachtoffers en 35% bracht slachtoffers 
vanuit het buitenland naar Nederland. Ongeveer een kwart diende de slachtoffers te bewa-
ken en iets minder dan een vijfde deel was belast met het vervoer van slachtoffers van en naar 
de werkplek. Een minderheid van de veroordeelden, 5%, was exploitant van een seksbedrijf. 
Voornoemde veroordeelde daders vervulden vaak meerdere rollen. Niet is te zien of het om 
vergunde, onvergunde, dan wel illegale seksbedrijven ging.

Uit de bestudeerde vonnissen blijkt voor het slachtoffer met name de materiële schade moeilijk 
te verhalen. Vaak gaat het hierbij om gederfde inkomsten. In het merendeel van de vonnissen 
worden deze vorderingen (of dit gedeelte van de vordering) te ingewikkeld gevonden, en wordt 
het slachtoffer niet-ontvankelijk verklaard. Toch is een lichte verandering in de wat recentere 
uitspraken te zien, met name wanneer ter terechtzitting een financieel rapport voorhanden is. 
Dit financieel rapport wordt opgemaakt ten behoeve van de ontnemingsvordering. Hierbij doet 
zich echter het probleem voor dat de ontneming niet altijd gelijktijdig met de hoofdzaak wordt 
aangebracht. Dit zou verbeterd kunnen worden. Ook zou het financieel rapport aan de rechter 
kunnen worden overgelegd ten behoeve van de beoordeling van de vordering van de benadeelde 
partij. Tot slot zou de vordering benadeelde partij, ingediend ter zake de behandeling van de 
hoofdzaak, ook aangehouden kunnen worden om tegelijk te dienen met de later aangebrachte 
ontnemingsvordering. Hiertoe zou de wet moeten worden aangepast. 

Uit het jurisprudentieonderzoek komt naar voren dat in de gevallen waarin een poging be-
wezen is verklaard, in feite meestal sprake was van een voltooid delict. Er zijn nauwelijks 
vervolgingen aangetroffen voor een ‘echte’ poging. Toch geeft de jurisprudentie van de Hoge 
Raad inzake poging tot mensenhandel wel mogelijkheden om hier vaker toe over te gaan. 
Het zou preventief kunnen werken als in een eerder stadium een succesvolle vervolging zou 
kunnen plaats vinden. 




